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SOCIOECONOMICA




Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

1.1 Descripcidén fisica

1.1.1 Delimitacidén de la zona de estudio

El Estado de San Luis Potosi se encuentra en la regidn centro
de México colinda al Norte con Zacatecas, Nuevo Lebn vy
Tamaulipas; al Este con Tamaulipas y Veracruz-Llave; al Sur
con Hidalgo, Querétaro de Arteaga y Guanajuato; al Oeste con
Zacatecas. Estd integrado por 58 municipios ocupando una
superficie de 61,137 km? (alrededor del 3.1% de la superficie

del pais).

La Zona Metropolitana de San Luis Potosi - Soledad de Graciano
Sadnchez (ZMSLP—-SGS) estd considerada como una de las més
importantes de cuarenta y cuatro =zonas metropolitanas en

Méxicol.

La extensidén territorial de la ZMsLP-SGS2 ocupa un area de 1,742
km? y se encuentra delimitada geogrdficamente en los extremos
al norte 24° 29', al sur 21° 10' de latitud norte; al este 98°
20', al oceste 102° 18' de longitud oeste3.

Las colindancias de la 7ZMsip-SGS al Norte se refieren a los
municipios de: Moctezuma y Villa de Arista; al Sur colinda con
los municipios de Villa de Arriaga, Villa de Reyes y Zaragoza;
al Oeste con los municipios de Ahualulco y Mexquitic de
Carmona; finalmente al Este con los municipios de Villa Hidalgo

y el Armadillo de los Infante (ver Figura 1.1).

1 Consultado de
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/otras/zonas met.pdf,
el 15 de noviembre de 2012.

2 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/otras/zonas met.pdf
3 Consultado en
http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/datosgeogra/basicos/estados/slp g
eo.cfm, el 15 de noviembre de 2012.

2


http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/otras/zonas_met.pdf
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/otras/zonas_met.pdf
http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/datosgeogra/basicos/estados/slp_geo.cfm
http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/datosgeogra/basicos/estados/slp_geo.cfm
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Figura 1.1 Representacidén del Estado de San Luis Potosi
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Fuente:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/slp/territorio/div _municipal

.aspx?tema=me&e=24

1.1.2 Hidrografia

La hidrografia del territorio potosino se compone de diversos
origenes para los cuerpos de agua y sSus vertientes. EI1
Altiplano estd conformado por un conjunto de cuencas cerradas
y endorreicas, por corrientes de temporal, mantos subterraneos
y algunos manantiales. En la regién Media, por manantiales,
cuencas cerradas vy, de mayor importancia, los sistemas
hidrolégicos de la cuenca del Rio Verde y el rio Alagquines. En
la Huasteca se localizan los recursos hidraulicos méas
abundantes del estado, cuyos sistemas hidrolégicos estéan

constituidos por arroyos de caudal permanente, gran cantidad
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de manantiales, lagunas y la cuenca del rio Panuco, una de las

mas importantes del pais (ver Figura 1.2).

Figura 1.2 Hidrografia de la Zona Metropolitana de

San Luils Potosi-Soledad de Graciano Sanchez
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Fuentes: CGSNEGI Carta hidroldgica aguas superficiales, 1: 1 000 000
CGSNEGI Carta topografica 1: 250 000

1.1.3 Climatologia

El Estado de San Luis Potosi de forma predominante presenta
seis tipos de clima, los cuales se enlistan a continuacidn (ver

figura 1.3):

a. Seco y semiseco. Se presenta en el 71% de la superficie

del estado puntualmente localizado en la regidén E1 Salado.
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. Calido subhumedo. Representa el 15% localizado en la parte

este de la Sierra Madre Oriental.

. Calido humedo. Presente en un 10% localizado hacia 1la

Llanura Costera del Golfo.

. Muy seco. Representa una proporcién de 2.5% localizado en

la Mesa del Centro.

. Templado subhumedo. Presente en 1.5% en las llanuras que

se encuentran entre las sierras.

. Templado humedo. Presente en un porcentaje muy pequefio

del 0.2 hacia el Sureste del estado.

La temperatura media anual del estado de San Luis Potosi es de

21°C,

la temperatura minima promedio es de 8.4°C en el mes de

enero y la méxima promedio es de 32°C la cual se presenta en

el mes de mayo.

Las lluvias se presentan durante el verano en los meses de

junio a septiembre, la precipitacidén media del estado es

alrededor de 950 mm anuales.
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Figura 1.3 Unidades climé&ticas del Estado de San Luis Potosi.
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Fuente: Consultado en http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/slp, el

15 de noviembre de 2012

1.1.4 Edafologia

La ciudad de San Luis Potosi estd formada por un graben o fosa
tectbénica escalonada, delimitada por rocas volcanicas del
Terciario, que se encuentran localizadas sobre rocas

sedimentarias marinas del Cretdcico Superior?.

La fosa tectdnica se encuentra cubierta por material aluvial
de espesor muy variable, desde 80 a 350 m y en ocasiones mayores

de 400 m.

4 Consultado en http://www.segam.gob.mx/descargas/Ordenamiento/002.pdf, el 15 de
noviembre de 2012

6


http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/slp
http://www.segam.gob.mx/descargas/Ordenamiento/O02.pdf
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A los sedimentos aluviales subyacen en contacto discordante,
ignimbritas rioliticas y tobas arenosas del Oligoceno Superior,
asi como en forma concordante a latita e ignimbrita del
Oligoceno Medio. La permeabilidad del material de relleno
aluvial es <clasificada como media alta en material no
consolidado. Se han identificado tres cuerpos hidrogeoldégicos:
un acuifero somero entre 5 y 30 m que coincide con las &areas
de los cauces de rios y arroyos; un acuifero libre que se
encuentra entre los 80 a 105 m de profundidad en las regiones
de recarga al occidente y oriente de la zona, y de los 140 a
180 m en el cono de abatimiento del valle de San Luis Potosi;
el tercero es un acuifero profundo que se encuentra a partir
de los 180 a 320 m, en donde se ha detectado agua termal. La
transmisibilidad para el acuifero profundo varia entre 0.3 y 9
x 10-3 m?/seg, mientras que el coeficiente de almacenamiento

varia entre 0.5 y 0.006 m3.

Una descripcidén puntual del tipo de suelo que se presenta en

el estado de San Luis Potosi se muestra en la Figura 1.4.
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Figura 1.4 Edafologia del Estado de San Luis Potosi.
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1.2 Descripcién socioecondémica

1.2.1 Poblacién

La poblacidén del estado de San Luis Potosi es de 2’'585,518
habitantes de acuerdo al Censo de Poblacidén y Vivienda 2010 de
INEGI, y ocupa el lugar numero 20 a nivel nacional por su
poblacidén. En la Zona Metropolitana de SLPSGS, se concentra el
40% del total del estado y asciende a 17040,443 (ver Tabla 1.1)
habitantes en los municipios de San Luis Potosi y Soledad de

Graciano Sanchez5.

Tabla 1.1 Poblacién total y derechohabiente de los sistemas de

salud.
Municipio Poblacién 2000 Poblacién 2010
San Luils Potosi 670,532 772 604
Soledad de 180,296 267,839

Graciano Sanchez

Total 850,828 17040,443

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010

Alrededor del 72.5% de la poblacidén de la ZMSLPSGS, cuenta con
inscripcién a los distintos sistemas de salud estatal ya sean
privados o publicos. En otras palabras, existe un segmento
grande de la poblacidén que es econdmicamente activa en la Zona

Metropolitana de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez.

5 Consultado en http://www.campopotosino.gob.mx/cpvl10p 24.pdf, el dia 15 de
noviembre de 2012
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El crecimiento poblacional del estado de San Luis Potosi se
estima una tasa anual de alrededor del 1.10% (ver Figura 1.5).
Sin embargo en al afio 2000 se contabilizaron 73,612 personas
que salieron del estado para radicar en otras entidades vy
llegaron 43,815 personas mas; mientras que en 2005 de acuerdo
a INEGI® se contabilizaron 44,989 personas que salieron del
Estado y llegar 40,208 més.

Figura 1.5 Tasa de crecimiento poblacional de San Luis Potosi
(Porcentaje)

6
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2
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Fuente: Anuario Estadistico del Estado de San Luis Potosi, 2009.
1.2.2 Poblacién econémicamente activa por sector
productivo

En el cuarto trimestre del afio 2012, se estimd que la poblacidn
econbémicamente activa en el estado de San Luis Potosi era de
1,062,435 personas. La distribucidén en los distintos sectores
econbmicos es la siguiente alrededor de 591 mil personas

trabajan en el sector terciario; 254 mil personas trabajan en

6

http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tab/poblacion/m migr
atorios.aspx?tema=me&e=27
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el secundario; 209 mil habitantes laboran en el sector primario

y 179 mil no especifican su actividad econdémica.

En San Luis Potosi, el sexo masculino es el que participa

laborando en los tres sectores, principalmente en el sector
primario con un 92.5%, seguido del secundario con un porcentaje
promedio del 63% y por Ultimo el sector terciario con el 59%.
Lo anterior refleja la participacién de las mujeres en el
sector terciario principalmente destaca su participacidén en el

rubro de comercio (ver Tabla 1.2).

Tabla 1.2 Poblacidén ocupada en los distintos sectores productivos

Total

Hombres Mujeres

(%) (%)

Sector

Poblacién ocupada por rama de

actividad econdémica 1,235,021

36.6

Primario

Actividades agropecuarias 209,818 92.5 7.5

Industria manufacturera 171,291 62.5 37.5
Industria extractiva y de la 14,246

electricidad 9%.3 8.9
Construccidn 68,545 96.9 3.1
Comercio 190,042 49.0 51.0
Transportes y comunicaciones 34,181 86.1 13.9
Otros servicios 317,199 42.7 57.3

No Especificado 179,257 YA 37.8
Fuente: STPS-INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2012.
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Evidentemente existe una gran ocupacidén en el sector terciario,
especificamente en la actividad comercial vy representa
alrededor del 46% de la poblacidén dedicada a esta actividad.
Otra proporcién importante de la poblacidén se dedica a las
actividades agropecuarias, lo cual representa un 24.2% del

total de la poblacidén de la ZMSLPSGS.
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1.2.3 Crecimiento econdémico por sector productivo

La actividad intensa y crecimiento laboral en los tres sectores
productivos, reflejan cambios sensibles hacia la alza del
Producto Interno Bruto (PIB) del estado de San Luis Potosi.
Por ejemplo, en el afio 2005 el sector secundario manifestd una
concentracién de las actividades econdémicas y representd el
49% del PIB estatal, las actividades terciarias representaron
el 46% y las primarias el 3%. Hacia el afio 2009, el sector
secundario tuvo un decrecimiento representando el 41.3% del
PIB estatal, el sector terciario aumentd su contribucidén en
54.5% y el sector primario incrementd minimamente a 4.1% (ver

Tabla 1.3 y Figura 1.6).

Tabla 1.3 Producto Interno Bruto por sector productivo

(Millones de pesos a precios corrientes).

Afio 2005 2006 2007 2008 2009

Sector primario 6,735 7,592 7,821 9,040, 8,401

11 Agricultura, ganaderia,

pesca y caza
Sector secundario 104,046‘122,807 132,141

aprovechamiento forestal, 6,735 7,592 7,821 9,040 8,401

21 Mineria 2,659 4,660 4,651 5,026 5,306

22 Electricidad, agua y

al consumidor final

suministro de gas por ductos 3,534 3,932 6,137 9,304 7,070

23 Construccidn 12,570 16,541| 13,284 16,173| 18,546

31-33 Industrias
manufactureras

43,143| 48,838| 54,037| 58,638| 53,250

311-312 Industrias

del tabaco

alimentaria, de las bebidas y| 12,110 12,557| 13,487 14,828| 15,471

313-316 Textiles, prendas de

conexas

vestir y productos de cuero g @S Ly 9l Ly SO Lo 29 e
321 Industria de la madera 124 124 153 lel 185
322-323 Industrias del papel,

impresién e industrias 1,381 1,542 1,744 1,704 1,645

324-326 Derivados del
petrdéleo y del carbédn,

1,758 1,829 2,055 2,095 1,510
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2005

2006

2007

2008

2009

industrias quimica, del

pléastico y del hule

327 Fabricacidén de productos

a base de minerales no 3,858 4,527 5,389 5,084 5,277

metédlicos

331-332 Industrias metédlicas 9,834| 13,344| 14,780| 16,828| 13,912

333-336 Maquinaria y equipo 10,474 11,296| 12,688 14,102| 12,023

337 Fabrlca01on'de muebles vy 501 454 503 473 445

productos relacionados

339 Otras industrias 1,641 1,645| 1,917| 2,144| 1,782

manufactureras

Sector terciario 86,953‘ 96,775 104,910 112,414‘111,206

43 y 46 Comercio 23,601 27,120 29,210 31,775 29,242

48-49 Transportes, correos y | 14 559! 17,992| 12,502| 12,693| 12,719

almacenamiento

>l Informacion en medios 2,861 3,231| 3,771 3,784| 4,119

masivos

52 Servicios financieros y de 2,241 2,236 2,818 3,163 3,646

seguros

53 Servicios inmobiliarios y

de algquiler de bienes muebles| 21,050 23,117 24,0612 26,534 | 26,697

e intangibles

>4 Servicios profesionales, 2,761| 2,646| 3,043| 3,336| 3,013

cientificos y técnicos

55 Direccidn de corporativos 13 14 14 16 13

y empresas

56 Servicios de apoyo a los

negocios y manejo de desechos 2,291 2,721 2,899 2,907 2,789

y servicios de remediacién

61 Servicios educativos 8,490 9,629| 10,579 11,782 12,320

62 servicios de salud y de 4,491| 4,923| 5,570 5,605| 5,850

asistencia social

71 Servicios de esparcimiento

culturales y deportivos, y 681 776 863 914 1,103

otros servicios recreativos

72 Servicios de alojamiento

temporal y de preparacidén de 0.113 0.118 0.117 0.122 0.131

alimentos y bebidas

81 Otros servicios excepto

actividades del gobierno 3,835 3,962 4,321 4,948 4,669

93 Actividades del Gobierno 4,109 4,408 4,708 4,957 5,026
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2010.

El sector terciario muestra un nivel de actividad mayor con

respecto a los otros sectores,

del comercio,

servicios inmobiliarios,

14
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principalmente. Juntas estas tres actividades representan més
del 90% del PIB del sector terciario en el afio 2009. Para el
sector secundario, las actividades més importantes para ese
mismo afio son las de la industria manufacturera, magquinaria vy
equipo e industrias metédlicas; Jjuntas representan el 80% del

PIB generado en el sector terciario.

En la siguiente Figura se muestra de manera grafica la
informacién de la evolucidén de los distintos sectores

productivos desde el afio 2005 hasta el afio 2009.

Figura 1.6 Producto interno bruto total

(Millones de pesos a precios corrientes)

120,000

100,000

80,000

60,000

40,000

20,000

2005 2006 2007 2008 2009

M Sector Primario B Sector Secundario = Sector Terciario

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2010.
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1.3 Marco legal

En materia de normatividad de aire, México cuenta con varios
instrumentos Jjuridicos que permiten prevenir y controlar la

contaminacidén atmosférica.

Entre ellos estadn la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidén al Ambiente, el Reglamento en materia de Prevencidn
y Control de la Contaminacién Atmosférica vy las normas
oficiales mexicanas para el control de los niveles de emisiones
de contaminantes a la atmbésfera, provenientes de fuentes

determinadas en el caso de la legislacién federal.

En el caso de San Luis Potosi, su marco legal lo constituye la
Constitucién Politica del estado de San Luis Potosi en el cual
se hace referencia a la proteccidén ambiental y la Ley Ambiental
del Estado de San Luis Potosi que actualmente no cuenta con
reglamentos asi mismo, no cuenta con normas estatales. A

continuacién revisaremos los documentos antes citados.

1.3.1 Legislacién Federal

1.3.1.1 Constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos
En el articulo 4o0. de la Carta Magna, se mencionan dos aspectos
que son el objetivo fundamental de los ProAire: el que toda
persona tiene derecho a la proteccidén de la salud y asi mismo,

tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo

y bienestar.
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1.3.1.2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente (LGEEPA)

La LGEEPA es de aplicacidén nacional 'y establece las
obligaciones de las autoridades del orden federal y local. La
Ley, en su titulo IV de Proteccidén al Ambiente, capitulo ITI,
contiene los articulos 111, 111 BIS, 112, 113, 114, 115 y 116
versan sobre prevencidén y control de la contaminacidén de 1la
atmésfera, a los cuales se les efectuaron reformas, adiciones
o0 derogaciones en diciembre de 1996, con objeto de gque plasmen
los principios y orientaciones de la politica ambiental. En
particular a los que se refieren a la prevencidén y control del
deterioro de la calidad del aire en la Republica Mexicana, para
que garanticen el derecho de toda persona a vivir en un medio

ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

En el citado titulo se sefialan los instrumentos de politica,
mecanismos y procedimientos necesarios para controlar, reducir
o evitar la contaminacién de la atmdésfera, incluida 1la
competencia de la Federacidn para: expedir normas qgue
establezcan la calidad ambiental de las distintas &reas, zonas
o regiones del pais; integrar y actualizar el inventario de
fuentes emisoras de jurisdiccidén federal de contaminantes a la
atmésfera; formular y aplicar programas para reducir la emisidn
de contaminantes a la atmdsfera; promover y apoyar técnicamente
a los gobiernos locales en la formulacidén y aplicacidédn de
programas de gestidén de la calidad del aire; expedir normas
para el establecimiento vy operacidén de los sistemas de
monitoreo atmosférico; asi como normar y vigilar la operacidn
y funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccidén federal

que emitan gases, particulas y olores, entre otros.
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La Ley define los sectores industriales que son de jurisdiccidn
federal vy menciona que las autoridades 1locales son las
encargadas de establecer y operar sistemas de monitoreo de la

calidad del aire, asi como programas de verificacidén vehicular.

1.3.1.3 Reglamento en materia de prevencidn y control de 1la

contaminacién de la atmésfera

El Reglamento rige en todo el territorio nacional y las zonas
donde la nacidén ejerce su soberania y Jjurisdiccidn, y tiene
por objeto reglamentar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidén al Ambiente en 1o que se refiere a la prevencidn

y control de la contaminacién atmosférica.

El Reglamento define los procedimientos técnico-
administrativos a que estadn sujetas las fuentes emisoras de
contaminantes de Jjurisdiccién federal, como son las licencias
de funcionamiento y la cédula de operacién anual. Cabe
mencionar que derivado de los recientes cambios a la LGEEPA,
se inicidé la aplicacidén de nuevos mecanismos de regulacidn
directa de las actividades industriales, de tal forma que se
cre6 una Licencia Ambiental Unica (LAU) y una Cédula de

Operacidén Anual (COA), de carécter multimedio.

El reglamento también define la actuacidédn de las autoridades
para establecer los inventarios de emisiones y los sistemas de

informacién de la calidad del aire.

El Reglamento se divide en cinco capitulos (52 articulos) vy
una seccidén de articulos transitorios. Con las modificaciones
a la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y Proteccidén al

Ambiente, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién

19



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

(DOF) el 25 de noviembre de 1998, se derogaron algunas
disposiciones legales del Reglamento que se contraponen a la

LGEEPA.

El capitulo primero contiene las disposiciones generales que
establecen las competencias de la SEMARNAT y también se definen
claramente los subsectores industriales que se consideran de
jurisdiccidén federal. El1l segundo capitulo establece la emisién
de contaminantes por fuentes fijas. El tercer capitulo abarca
la emisién de contaminantes por fuentes méviles. E1 capitulo
cuarto trata lo relacionado con el sistema nacional de
informacién de la calidad del aire. El quinto capitulo aborda
el sistema nacional de informacién de la calidad del aire y el
capitulo sexto contiene las medidas de control y de seguridad
y las sanciones que se pueden aplicar con caracter
administrativo y que pueden ser sancionados por la Secretaria

en asuntos de competencia federal.

1.3.1.4 Las normas aplicables

La SEMARNAT emite una serie de Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
que regulan las emisiones de contaminantes provenientes de
fuentes fijas y fuentes méviles; dichas normas estan dirigidas
a restringir a ciertos niveles las emisiones de 6xidos de
azufre, 6xidos de nitrdégeno, particulas, compuestos organicos
volatiles y mondéxido de carbono. También establece 1la
normatividad de la calidad ecoldégica de los combustibles en
general y los requerimientos técnicos de los métodos empleados
para medir los contaminantes mas comunes en el aire. El proceso
de elaboracidén y entrada en vigor de estas NOM se sujeta a lo
establecido por la Ley Federal de Metrologia y Normalizacidn;

en particular su proceso de elaboracidén debe pasar por una

20



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

serie evaluaciones y sanciones de los sectores afectados por
su aplicacidén, los sectores sociales y los tres &érdenes de

gobierno.

El objetivo mads amplio de las normas es el proteger la salud
de la poblacidén y de los ecosistemas, regulando la calidad del
aire de las cuencas atmosféricas por medio del establecimiento
de limites de emisidén de los contaminantes, siendo éstos méas
estrictos en aquellas zonas en donde ya existen problemas

serios de contaminaciédn.

Entre los atributos que se han considerado para las normas se
busca que sean de aplicacién generalizada, gque establezcan
limites basados en 1las caracteristicas de los ecosistemas
receptores y que abran una amplia gama de posibilidades para
que se den cambios tecnoldgicos con un beneficio ambiental y a

la vez para las actividades productivas.
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1.3.2 Legislacién Estatal

1.3.2.1 Constituciébn Politica del Estado de San Luis Potosi

El articulo 15 es el que hace referencia al medio ambiente,
cabe destacar que es un derecho de los habitantes del estado
gozar de un ambiente sano, lo cual se logrard a través de los
proyectos o actividades que en su ambito de competencia
implementen los municipios y el gobierno del estado. Los cuales
consideraradn fomentar la cultura de proteccidén, mejoramiento y

aprovechamiento de los recursos naturales.

1.3.2.2 Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi

La Ley contempla diversos articulos que estdn orientados a
proteger la salud de la poblacién mediante programas de

coordinacidén entre los gobiernos.

Los articulos 1, 2, 7, 8 y 12, establecen las directrices para
la aplicacidén de la politica ambiental y la coordinacidédn entre
los oOrdenes de gobierno a nivel estatal y municipal y 1los
instrumentos que se aplicaran para lograrla. Cabe destacar que
es un derecho de los habitantes del Estado de San Luis Potosi
gozar de un ambiente sano. Y que los programas dque se
desarrollaradn en este marco deberadn ser ejecutados para

garantizar su aplicacién.

En la Ley se incluye el Titulo Sexto, en el cual se trata De
la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental. En el
capitulo primero de éste Titulo estd elaborado para abordar

las disposiciones para la Contaminacidén Atmosférica.
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En los doce articulos del Capitulo se plasma desde las
disposiciones que satisfard el estado, el tipo de emisiones
consideradas para tal efecto incluyendo no sélo las de
emisiones de contaminantes criterio si no que en la reforma a
la misma ley en Julio de 2011 se incluye el tépico sobre cambio

climdtico.

Se establecen las jurisdicciones de aplicacién de la ley en el

Estado de San Luis y los municipios que lo conforman.

Cabe destacar que el Capitulo considera las fuentes de
emisiones antropogénicas (fuentes méviles: vehiculos vy
transporte, fuentes de &rea: comercio y servicios y fuentes
fijas: sector industrial) asi como las naturales, dentro de
éstas los incendios forestales, las &reas desprovistas de
vegetacidn. También se considera desarrollar lineamientos para
establecer la quema moderada de esquilmos, residuos sdlidos

municipales.

Dentro de los temas més importantes considerados en la Ley

Estatal resaltan los siguientes:

i. Llevar a cabo acciones de prevencidédn y control de la
contaminacién del aire en zonas o fuentes emisoras
ii. Convenir con quienes realicen actividades contaminantes
para controlar, reducir o evitar las emisiones a 1la
atmésfera, sin perjuicio de gque se les requiera la
instalacién y operacidédn de equipos de control, conforme a
las normas aplicables, cuando se trate de actividades de
jurisdiccidén estatal.
iii. Integrar y mantener actualizados los inventarios de las

diferentes fuentes de contaminacidén de la atmdsfera.
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Establecer y operar sistemas de verificacidén de emisiones
de vehiculos automotores en circulacidn, y sancionaran a
los propietarios o poseedores de aquellos que no cumplan
con las medidas de control dispuestas; en su caso,

retirardn de la via publica aquellos que rebasen 1los

limites maximos permisibles que determinen los
reglamentos y normas técnicas ecoldbgicas
correspondientes, asi como los ostensiblemente
contaminantes.

Llevar un registro de los centros de verificacidn
vehicular y mantendrédn actualizado un informe de 1los
resultados obtenidos en la medicién de las emisiones
contaminantes realizadas en dichos centros.

Promover el mejoramiento del transporte urbano vy
suburbano, la modernizacidén del sistema mecédnico de las
unidades, asi como de los vehiculos de servicio publico
de propiedad particular.

Establecer y operar con el apoyo técnico en su caso de la
federacidén, sistemas de monitoreo de la calidad del aire.
Establecer requisitos y procedimientos para regular las
emisiones del transporte publico estatal y municipal;
asimismo aplicardn las medidas de trdnsito atingentes vy
en su caso, la suspensién de circulacidn en casos graves
de contaminacidn

Emitir las disposiciones vy estableceran las medidas
tendientes a evitar la gquema de cualgquier tipo de residuo
s6lido o liquido, incluyendo basura doméstica, hojarasca,
hierba seca, esquilmos agricolas, llantas usadas,
plasticos, lubricantes usados, solventes y otras; asi como

las guemas con fines de desmontes o deshierbe de terrenos;
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Tomar medidas preventivas para evitar contingencias
ambientales por contaminacidédn atmosférica.

Formular y aplicar estrategias para la atenciédn,
prevencidén y adaptabilidad de los efectos del cambio

climadtico, utilizando un enfoque precautorio.
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2.1 Efecto invernadero y cambio climatico

Desde la Revolucidédn Industrial, las actividades antropoldgicas
(p. ej.: la gquema de combustibles fésiles, la agricultura, la
ganaderia, la deforestacidédn, los procesos industriales) han
contribuido de forma importante a la emisidén de estos gases
denominados “gases de efecto invernadero”. El1 didéxido de
carbono (CO2), el metano (CHa) , los clorofluorocarbonos
(CFC’s), los hidrofluorocarbonos (HCFC’s), perfluorocarbonos
(PFC’s), el 6xido nitroso (N20) y el hexafluoruro de azufre
(SFe), alteran los regimenes de temperatura, los ciclos
agricolas, la desertificacién y el derretimiento de los
casquetes polares provocando aumentos en los niveles del mar e

inundando las regiones costeras, entre otros.

La accidén de la radiacidén solar sobre la Tierra y su atmdsfera

se muestra en la siguiente figura:
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Figura 2.1 Esquema del mecanismo de efecto invernadero

Radiacion Reflejada: 103

9 La superficie ; 1 Tierra

enie radiaciones infrarrojas

La mayor parte de |a radigcio n
&5 absordida por laaie
de la Terra, ca

Fuente: PnNuMA. Cambio Climdtico Proyecto Ciudadania Ambiental Global.

2005.

Las evaluaciones méds reclentes (dadas a conocer en 2007) del
Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), indican que el incremento de la temperatura durante
los Gltimos 100 afios es alrededor de un grado centigrado (0.74°
C), y que en los ultimos cincuenta afios ese incremento se
acelerd lo que coincide con el crecimiento de la economia

mundial (ver Figura 2.2).
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Figura 2.2 Variaciones en la temperatura media de la superficie
terrestre en el Hemisferio Norte.

Fuente: PnNuMA. Cambio Climdtico Proyecto Ciudadania Ambiental Global. 2005

Si el ritmo de crecimiento de las emisiones continua como hasta
hoy en dia, se estima que la temperatura media del planeta se

incrementaria en alrededor de 3°C hacia el afio 2,100.

2.2 Respuesta de la Comunidad Internacional

Ante la evidencia cientifica existente en la década de 1los
70’s, se realizdé la Primera Conferencia Mundial del Clima en
1979, donde se reconocid que los efectos por el aumento de la
temperatura global debian ser controlados. El1 Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma) y la Organizacién

Meteorolébgica Mundial crearon en 1988 el Panel
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Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus
siglas en inglés). Los objetivos de esta organizacidén estéan
orientados a la evaluacidén de los efectos del cambio climatico,
sus impactos ambientales, econdmicos, sociales y las probables
estrategias de respuesta. También han contribuido a reunir vy
sistematizar la evidencia cientifica en el tema de cambio
climatico para facilitar 1la creacién de soluciones para
contrarrestar un problema ambiental global. El IPCC ha sido un
proveedor de informacidén para los tomadores de decisidén en las
negociaciones para regular las emisiones con la participacidn

de los paises desarrollados y en vias de desarrollo.

2.2.1 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico

En 1992 durante la Primera Cumbre de la Tierra celebrada en
Rio de Janeiro, se firmé la Convencidén Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que formaba parte de un
conjunto de acuerdos ambientales, incluidos en la Declaracién
de Rio y la Agenda 21. La Convencidn Marco entrd en vigencia
en 1994 e incluydé cuatro principios para el tema del cambio

climdtico:

e E1 cambio climdtico como un reto mundial comun.

* Las responsabilidades comunes acordes al nivel de desarrollo

de los paises.

* Acciones precautorias para enfrentar los efectos y riesgos

del cambio climético
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* Equidad en las tareas de mitigacidén y adaptacidn, que incluye
la transferencia de tecnologias limpias por parte de los

paises desarrollados a los menos desarrollados.

La Convencién Marco fija las reglas para que la comunidad
internacional conduzca los esfuerzos nacionales a reducir la
emisidén de gases de efecto invernadero con nuevas tecnologias

mas limpias y nueva evidencia cientifica.

De acuerdo al nivel de desarrollo de los paises, estos se
encuentran divididos por la Convencidén en dos grupos
principales: Partes del Anexo I, Partes no incluidas en el
Anexo I. Las obligaciones de las Partes del Anexo I, estan
enfocadas a presentar informes periddicos, denominados
Comunicaciones Nacionales, en donde detallan las politicas y
medidas que han implementado para mitigar el cambio climdtico.
Les es requerida también la presentacidén de un inventario anual
gases de efecto invernadero incluyendo su afio base (1990, salvo
en los paises que cuenten con economias en transicidn) y todos

los afios posteriores al base.

Los paises en desarrollo conforman las Partes no incluidas en
el Anexo I. Estas Partes informan de forma mas general sobre
las medidas adoptadas para la mitigacidén y adaptacidn al cambio
climatico. También presentan Comunicaciones Nacionales e
inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero en
plazos menos estrictos vya que estan sujetos a obtener

financiaciédn.

Existe también el Anexo II de la Convencidédn Marco donde se
encuentran incluidos actualmente 24 Partes del Anexo I. A estas
Partes se les atribuydé la obligacidén de proporcionar recursos

financieros adicionales, tecnologias limpias y capacitacidén a
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los paises en desarrollo con el fin de hacer frente al cambio

climdtico.

2.2.2 El Protocolo de Kioto

Dos afios y medio después de la creacidn de la Convencidn Marco,
en 1997 durante la Conferencia de Partes 3 celebrada en Kioto,
Japdn, se firmd un acuerdo en el que se establecian compromisos
en la reduccidén y limitacidén de la emisidédn de gases de efecto

invernadero: el Protocolo de Kioto.
Entre los principales elementos del Protocolo se encuentran:

* Metas cuantitativas de emisidén y compromisos generales.

* Implementacidédn de politicas y medidas nacionales para el
cumplimiento de los compromisos.

* Minimizacidén de impactos para los paises en desarrollo,
ademds de la creacidén de un Fondo de Adaptacidn.

e Desarrollo de inventarios nacionales de emisiones para la
integracién de un sistema de informacidén internacional.

e Sistema de aseguramiento del cumplimiento de los compromisos

de las Partes.

Los seis gases incluidos en el Protocolo de Kioto deberian
reducirse cuando menos en un 5% en 2012 sobre el afio base 1990.
Los gases de efecto invernadero cubiertos por el Protocolo de

Kioto son:

e Did6oxido de Carbono (CO2)
e Metano (CHa)
e Oxido Nitroso (N20)

e Hidroclorofluorocarbonos (HCFC's)
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e Perfluorocarbonos (PFC’s)

e Hexafloruro de azufre (SFs)

En la Figura 2.3 se muestra informacidén del tiempo de vida
media de los gases considerados por el Protocolo de Kioto asi
como su potencial de calentamiento tomando como base el CO2 con

un potencial de 1.

Figura 2.3 Potencial de calentamiento de los gases de efecto
invernadero

Sl S PERSITENCIA DE LAS POTENCIAL DE
FUENTE EMISORA MOLECULAS EN L’A CALENTAMIENTO GLOBAL

ATMOSFERA (anos) (PCG CO, =1)

Quema de combustibles
Dioxido de carbono  fasiles \bios de uso del

~) A ), Pre
(CO) cemento

Produccién y quema de
Metano combustibles fosiles

agricultura, ganade
(CH,) manejo de residuocs

Oxido Nitroso Quema de combustibles
fosiles, agricultura, cambios 230 - 310
(N.O) de uso de suelo

Clorofluorocarbonos ~ Refrigerantes, aerosoles,
(CFCs) espuma plastica : 6.200 - 7.100

Hidrof) -arbonos :
(Ac;é)q)uorn(ar e Refrigerantes liquidos 1.300 - 1.400

Hexafloruro de azufre Aislantes eléctricos 23.900
(SF.)

Fuente: PNUMA. Cambio Climatico Proyecto Ciudadania Ambiental Global.

2005.

De acuerdo a la evidencia cientifica internacional, se ha
estimado que a los tres primeros gases se les atribuye el 50%,
18% y 6%, respectivamente del calentamiento global por las

actividades antropoldgicas.

33



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

34



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

2.3 Efectos del Cambio Climatico

La frecuencia de inundaciones y sequias se veran influidas por
los cambios no homogéneos de la temperatura global, provocando
grandes afectaciones como la migracidén y extincidn de especies
asi como la disminucidén de ciertas actividades que dependen
del clima como la agricultura. La magnitud de los impactos
globales dependera, de la tendencia de emisiones de gases de
efecto invernadero y de las acciones que se establezcan para
su mitigacidén. Las proyecciones de los escenarios arrojan los

posibles efectos siguientes:

e Aumento de las temperaturas de entre 1°C y 6°C.

e Aumento del nivel de mar entre 10 cm y 90 cm.

* Cambios en los regimenes de precipitaciones.

* Aumento de periodos de sequia en algunas regiones.

e Aumento del riesgo de incendios de bosques.

* Pérdidas potenciales de ecosistemas, en A&areas de montafa,
humedales y zonas costeras.

e Alteraciones en los ciclos productivos de alimentos.

e Aumento del riesgo de dafios resultantes de inundaciones,
deslizamiento de suelos y otros eventos climaticos.

* Aumento de la presidén sobre los sistemas publicos de salud

por enfermedades.’

Generalmente los sectores mas pobres son los mas afectados por
vivir en zonas mas vulnerables y tener condiciones sanitarias

més precarias, por lo tanto, cuentan con menos recursos para

7 Fuente: PNUMA. Cambio Climdtico Proyecto Ciudadania Ambiental Global. 2005
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establecer medidas de adaptacidén a las nuevas condiciones de

vida ocasionadas por el cambio climatico.

2.4 Mitigacién y Adaptacién

2.4.1 Mitigacién

E1l Protocolo de Kioto no prevé obligaciones especificas de
mitigacidén para las Partes no incluidas en el Anexo I, pero
incluye mecanismos para incentivar las acciones de mitigacidn
en dichos paises. La mitigacidén implica alteraciones en las
actividades econdémicas diarias, para disminuir las emisiones vy
reducir efectos del cambio climdtico. Muchas de las acciones
de mitigacidén se refieren al ahorro energético a través del
uso eficiente de la energia. La conocida politica de las tres
R’ s (reducir, reutilizar vy reciclar), contribuye a la
disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero, y es

posible aplicarla en los distintos sectores:

e Edificios residenciales, comerciales e institucionales
e Transporte

e Industria

e Agricultura

* Manejo de residuos sé6lidos domiciliarios e industriales

* Produccidén de energia

Sin embargo, las acciones de mitigacidén requieren de la
participacibén y concientizacidén ciudadana acerca del cambio
climadtico. Debe establecerse la cultura del ahorro energético
al momento de adquirir nuevas tecnologias que ayuden a consumir

menos electricidad.
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2.4.2 Adaptacién

Actualmente, las acciones para la adaptacidén a los efectos por
el cambio climdtico no han sido objeto de tanta atencidn como
las acciones de mitigacidén. Sin embargo, las acciones
preventivas y reactivas de adaptacidén son de gran utilidad para
reducir los impactos provocados por el cambio climatico pero
no evitaradn el 100% de los efectos. En el caso de qgque 1los

2

cambios «climadticos sean graduales, la adaptacidén es més
sencilla. En cambio, si las condiciones climdticas cambian méas
rapido que lo previsto, las posibilidades de adaptacién son
menores. Los costos asociados al desarrollo de medidas
dirigidas a la adaptacidén tienen costos que ciertamente son
menores que aquellos provocados por catédstrofes ambientales.

Es imperante entonces considerar las acciones de adaptacién

como medida precautoria para lo gque se requiere:

e Recursos financieros y transferencia de tecnologia

avanzada
e Intercambio de informacidén
e ILegislacién ambiental eficiente
e Programas de educacidén y concientizacidn

e Planificacidén de acciones a mediano y largo plazo

En cada pais existe un grado distinto de capacidad de
adaptacidén ante fendmenos climdticos como las inundaciones o
intensas olas de calor. Es asi como los programas de adaptaciédn
deben estar apoyados totalmente con decisiones politicas y con
estudios de wvulnerabilidad enfocados a promover el uso

eficiente de los recursos.
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2.5 Cambio Climatico en México

2.5.1 Emisiones de gases de efecto invernadero en México

La wutilizacidén de combustibles fésiles en las diversas
actividades antropogénicas, generan emisidén de gases de efecto
invernadero (en su mayoria CO» y CHs) y provienen principalmente
del autotransporte (19.04%), el uso residencial (6.87%) y otras

industrias (12.28%) (Ver Figura 2.4).

Uso final/Actividad

Generacion
de
energia
21%

Otras Industrias
12.28%

Uso de suelo, cambio de uso del suelo

silvicultzu 9.9%

Li acib . Metano
Agricultura 6.4% 1 o.onn ‘ (CH) 26.1%

Desechos 14.1%

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia. Inventario Nacional de Emisiones

de Gases de Efecto Invernadero (1990-20006).
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México contribuye con alrededor del 1.6%% a las emisiones de
gases de efecto invernadero a nivel mundial ocupando el lugar
numero 13. Durante el periodo 1990-2002, dichas emisiones se
estimaban en 5.4 tCOzeq/habitante. En el afio 2006, las emisiones

per céapita de México, ascendieron a 6.2 tCOzg/habitante 9.

De acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero 1990-2006, las emisiones didéxido de carbono
equivalente (CO2 «q) para México fueron de 709,005 Gg en 2006.
La emisidén de COz «q por sector es la siguiente: desechos 14.1%
(99,627.5 Gg); wuso del suelo, cambio de uso del suelo vy
silvicultura, 9.9% (70,202.8 Gg), procesos industriales 9%
(63,526 Gg), agricultura 6.4% (45,552.1 Gg), y energia 60.7%
(430,097 Gg). Para el periodo de este Inventario, el incremento
en las emisiones de gases de efecto invernadero fue de
aproximadamente 40%, 1lo gque significa wuna tasa media de

crecimiento anual de 2.1%.

2.5.2 Acciones del Gobierno federal

2.5.2.1 Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico

En el Diario Oficial de la Federacidn se publicd el 25 de abril
de 2005'0 la creacidén de la Comisidn lntersecretarial de Cambio
Climatico (CICC) que fue asignada con las tareas de identificar
oportunidades, facilitar, promover, difundir, evaluar y, en su

caso, aprobar proyectos de reduccidén de emisiones y captura de

8 Comisidén Intersecretarial de Cambio Climédtico. Programa Especial de Cambio
Climatico 2009-2012. 2009

9 SEMARNAT. México. Cuarta Comunicacidén Nacional ante la Convencidn Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. 2009

10 Diario Oficial de la Federacidén. 25 de abril de 2005
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gases de efecto invernadero. La Comisidén estd integrada por
los titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacidn, y Comunicaciones y Transportes.

En noviembre de 2006, la CICC publicdé el documento “Hacia una
Estrategia Nacional de Accidén Climatica” (HENAC), que sirvid
de Dbase para formular la Estrategia ©Nacional de Cambio

Climético (ENACC) presentada el 25 de mayo 2007.

2.5.2.2 Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Presentada en 2007, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENACC) incluye:

e Tdentificar oportunidades de reduccidén de emisiones vy
desarrollar proyectos de mitigacidn.

e Reconocer la vulnerabilidad de los respectivos sectores y
adreas de competencia e iniciar ©proyectos para el
desarrollo de capacidades nacionales vy locales de
respuesta y adaptacidn.

e Proponer lineas de accidén, politicas y estrategias, que
sirvan de base para la elaboracidén de un Programa Especial
de Cambio Clim&tico que se inscribiria en el Plan Nacional

de Desarrollo 2007-2012.11

2.5.2.3 Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012

11 Comisién Intersecretarial de Cambio Clim&tico. Sintesis Ejecutiva de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.2007
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El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) se basa en la
ENACC presentada en 2007. E1 PECC a través de sus 105 objetivos
y 294 metas, concreta y desarrolla las orientaciones contenidas
tanto en la ENACC como en los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). El1 PECC incluye acciones en materia de
comunicacién social, educacidn y capacitacién, investigacidn y
desarrollo, gestidn de riesgos y planes y programas estatales.
Ademéas contiene los objetivos, estrategias y lineas de accidn
para la politica exterior de México en materia de cambio
climdtico global, y explica la posiciédn de México en las
negociaciones internacionales que habran de conducir al disefio
y establecimiento de las acciones para el régimen climatico
internacional después de 2012. Los estados, municipios y de la
sociedad civil, Jjuegan un papel primordial en la ampliacién de

los alcances del PECC.

2.5.3 Mitigacién

Se espera una reduccidédn emisiones anuales en 2012 de 51
millones de tonCOzeq con respecto a la linea base (786 MtCOzeq
en 2012) de llevarse a cabo las estrategias y acciones del PECC
orientadas a los sectores de generacidén y uso de energia,
agricultura, bosques y otros usos del suelo, y desechos. En el
sector de generacidn de energia se espera la reduccidn de 2.23
MtCOzeq (4.4%); en el uso de energia, la reduccidén estimada es
de 1.57 MtCOzeq (3.1%); en agricultura, bosques y otros usos
del suelo es de 2.55 MtCOzq (5%); mientras que en la categoria

de desechos se espera reducir 1.02 MtCOzeq (2.0%)12.

1213 Programa Especial de Cambio Clim&tico 2009-2012.
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2.5.4 Adaptacién!s

El Gobierno de México considera que las tareas de adaptacidn
al cambio climatico, centradas en la reduccidn de 1la
vulnerabilidad del pais frente al mismo, son de alta prioridad.
En algunos casos, sobre todo en los sectores relacionados con
la gestidén del uso del suelo, las medidas de adaptacién pueden
coincidir con las de mitigacién. Abordar los objetivos de
fortalecimiento de capacidades de personas, sus bienes, de
infraestructura y de los ecosistemas conlleva una oportunidad

para alinear las politicas publicas en materia de adaptacién.

También identifica la necesidad de desarrollar una gestidn
integral de riesgos, en particular de aquellos relacionados

con fendémenos hidrometeoroldgicos extremos.

Para afrontar con eficacia el cambio climdtico se requiere
priorizar, al més alto nivel, las politicas publicas de
mitigacidén y adaptacién en todos los oérdenes de gobierno, con
el apoyo y la participacidén activa de la sociedad civil. La
ubicacién geografica de México, sus condiciones climéticas,
orograficas e hidroldégicas contribuyen a que el pais esté
expuesto a eventos hidrometeoroldégicos extremos con efectos
graves principalmente en las zonas costeras, areas inundables
y laderas de montafia. Ademéds, el cambio climdtico desencadenaré
procesos que disminuirdn la humedad en suelos que conduciréd a
un descenso de la productividad agricola % a una
intensificacién de los procesos de desertificacidén vy

degradacidén de tierras. Se encuentran en proceso de elaboracidn
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diversos estudios que arrojarédn informacidén sobre las opciones
y costos de adaptacidén en México. Sin embargo en el PECC ya se
encuentran esbozados los objetivos para promover la integracidn
de criterios de prevencidén ante desastres y de adaptacidn de
largo plazo ante el cambio climadtico en las politicas de
poblacidn, para reducir la exposicidn a riesgos,

particularmente por eventos hidrometeoroldgicos extremos.
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3.1 Normatividad ambiental en materia de calidad del aire

De acuerdo a la LGEEPA un contaminante es toda materia o energia
en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmbésfera, agua, suelo, flora, fauna
0 cualquier elemento natural, altere o modifigque su composicidn

y condicidédn natural.

La importancia relativa de los contaminantes se debe tanto a la
frecuencia con que se presentan en el aire ambiente como a las
concentraciones en que se hallan. Las dos categorias basicas de
contaminantes son la de contaminantes criterio y contaminantes

no criterio:

Contaminantes Criterio. Se han identificado como perjudiciales
para la salud y el bienestar de los seres humanos. Se les llamd
de esta manera porque fueron objeto de evaluaciones publicadas
en documentos de calidad del aire en Estados Unidos con el
objetivo de establecer niveles permisibles que protegieran la
salud, el medio ambiente y el bienestar de la poblacién.
Actualmente el término se aplica en muchos paises, y son:
mondéxido de carbono (CO), didxido de azufre (S02), didxido de
nitrégeno (NO2), ozono (03), las particulas (PST, PMig, PM2.s) vy
el plomo (Pb).

Contaminantes No Criterio. Todos los deméds contaminantes se
consideran como no criterio. Entre ellos destacan los gases de

efecto invernadero y los contaminantes téxicos.

Para cada contaminante criterio se han desarrollado guias vy

normas. Las guias son recomendaciones que establecen los niveles
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de exposicidén a contaminantes atmosféricos, a fin de reducir
los riesgos o proteger de 1los efectos nocivos. Las normas
establecen las concentraciones méaximas de los contaminantes
atmosféricos que se permiten durante un periodo definido, estos
valores limite son disefiados con un margen de proteccidn ante
los riesgos y tienen la finalidad de proteger la salud humana y

el medio ambiente.

En México, la Secretaria de Salud es la responsable de evaluar
la evidencia de los impactos de la contaminacién atmosférica en
la salud y de establecer los 1limites ©permisibles de
concentracién de los contaminantes en la atmdésfera. Existen
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de calidad del aire para las
particulas (PST, PMio y PMz.s), el Oz, el CO, el SOz y el NO2. En
la Tabla 3.1 se presentan los valores, el tiempo promedio y la
frecuencia maxima aceptable de los contaminantes normados, asi
como la NOM que los rige y su fecha de publicacidén en el Diario

Oficial de la Federacidn (DOF).

Tabla 3.1 Valores normados para los contaminantes del aire en

Méxicol4.

0.110 ppm No se NA
Ozono NOM-020-SSAl- (1 h) permite!
(03) 1993 0.08 ppm 4 veces al NA
(8 h) afio
Monéxido de NOM-021-SSAl- 11.00 ppm 1 vez al —
carbono 1993 (8 h) afio

14 http://www.salud.gob.mx/unidades/cofepris/mj/documentos/nom9.htm
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(CO)
0.200 ppm 1 1
vez a
524 ng/m3 - 0.025 ppm
. , afio
Didé 3
i6xido de NOM=022—-SSAT - (8 h) 66 pg(m
azufre (media
2010 . e
(S02) 0.110 ppm aritmética
2 veces al
288 ug/m?3 . anual)
afio
(24 h)
Didéxido d
%if{ o e NOM-023-SSAl- 0.21 ppm 1 vez al W
nitrdgeno
J 1993 (1 h) afio
(NO2)
Particulas 2% de las
rticu
suspendidas NOM-025-SSAl- 210 pg/m3 mediciones NA3
i
usp 1993 (24 h) de 24 horas
totales (PST) N
al afo?
Particul 2% de las 50 pg/m?3
articulas
o NOM-025-SSAl- 120 pg/m3 mediciones (media
fraccidén . L
1993 (24 h) de 24 horas aritmética
gruesa (PMig) N
al afno? anual)
Particulas 2% de las 15 pg/m3
rticu
fraccién fina NOM-025-SSAl- 65 ug/m3 mediciones (media
r i i
1993 (24 h) de 24 horas aritmética
(PMy.5) ~
al afno? anual)
Fuente: Valores publicados en el Diario Oficial de la Federacién (1994, 2005

y 2010) .
NOTAS:

ppm: partes por millén
ng/m?: microgramos por metro cubico
NA: No aplica

(*) Para proteccidén de la salud de la poblacidn susceptible
(1) De acuerdo a la modificacién a la norma de ozono en el afio 2002
(2) El1 percentil 98 es el valor que indica que se permite que de los valores de 24

horas se rebasen el 2%
de particulas publicada en 2005
NA3 No aplica de acuerdo al articulo tercero dentro de los

de acuerdo al numeral 5.4.3 de la modificacién de la norma

transitorios en la

modificacién de norma de particulas publicada en 2005 en el cual se cancela la NOM-
024-5SA1-1993
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3.2 Monitoreo de Calidad del Aire

En las Ultimas décadas se ha tenido una preocupacidn creciente
por los efectos de la contaminacidén del aire en la salud humana
y el ambiente. La presidn social junto con una legislacidn mas
rigurosa, requieren de informacidén actualizada y confiable sobre
la calidad del aire. El monitoreo es necesario para identificar
y evaluar los problemas de la calidad del aire, que junto con
los modelos de prediccidén y los inventarios de emisiones, forma

parte de las herramientas de gestién de la calidad del aire.

Uno de los propdsitos del monitoreo atmosférico es el de proveer
la informacidén necesaria a fin de evaluar la calidad del aire
de cada regién y sus tendencias, como un instrumento para
desarrollar estrategias de prevencidédn y control, planes de
manejo de la calidad del aire y politicas ambientales, entre

otras aplicaciones.

3.2.1 Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire del Estado

de San Luis Potosi

La ciudad de San Luis Potosi cuenta con cuatro estaciones de
monitoreo atmosférico, tres de tipo fijo y una mévil, mismas
que se encuentran equipadas como se sefiala en la tabla 3.2. La
estacidén de monitoreo IPAC opera desde 2006; la unidad moévil,
UMO, opera como fija en la Facultad de Psicologia a partir de
noviembre de 2008; la estacidén DIF estd fuera de operaciédn,
debido a que los equipos de medicidén que integran la estacidn
tienen méds de 10 afios de antigiiedad pero ya se estd buscando su
rehabilitacién. La méds reciente adgquisicidén es la estacidn
Biblioteca (BIB), que desde 2012 se encuentra funcionando; sin
embargo, el equipo no estd calibrado, por tal motivo no se
considera la informacidén en el presente analisis.
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Tabla 3.2 Ubicacién geografica y estatus de las estaciones de

monitoreo.

Estacién Clave ‘ Estatus Ubicacién Coordenadas
Inicio de Amado Nervo No. Latitud
operacidn 316, Col. 22°974.86"

IPAC IPAC 2006, Jardines de Longitud
Actualmente Tequisquiapan, 100°59746.22"
en operacién San Luis Potosi,

SLP. C.P. 78250
Inicio de Xicoténcatl esq. Latitud
operacidn De las Artes. 22°7'54.33"

DIF DIF 2006 Col. RlCérdO EPngltud )
Actualmente Flores Magébdn, San 100°58736.90
sin operacién Luis Potosi, SLP.

C.P. 78250
Inicio de Calle 3 No. 805 Latitud
operacién Int. C. Col. 22°10726.34"
2012 En Industrial de Longitud
Biblioteca BIB operacidn Aviacién. C.P. 100°59737.75"
pero con 78140
equipo no
calibrado
Unidad Moévil | Carretera Central Latitud
Inicio de San Luis Potosi, 22°8739.86"

Facultad 5 operacidn México, km 424.5. Longitud

Psicologia L 2008 Col. El paseo San | 100°56’53.09”
Actualmente Luis Potosi, SLP.
en operacidn C.P. 78494

Fuente: Elaboracién propia, con informacién consultada en

http://sinaica.ine.gob.mx/rama slp.html,

el 15 de noviembre de 2012

El Sistema de Medicidédn de Calidad del Aire se encuentra a cargo

del gobierno del estado,

y Gestidén Ambiental

(SEGAM) .

muestra en la figura 3.1.
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Figura 3.1 Ubicacién de 1las estaciones de monitoreo en el

municipio de San Luis Potosi.
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Fuente: http://sinaica.ine.gob.mx/rama slp.html, consulta del 15 de noviembre de

2012.

Los parametros que se miden en las estaciones de monitoreo

atmosférico de San Luis Potosi son los siguientes:

Tabla 3.3 Parametros registrados

Estacién O3 NO; SO CO‘ PM;o VV‘DV‘ TMP HR PP RS | PB

Fuente: IPAC . . . . . . . . . . . .
DIF o . .
Biblioteca . . . . . . . . . . . .
Facultad . . . . . . . . . . . .
Psicologia

Elaboracidén propia, con informacidén consultada en

http://sinaica.ine.gob.mx/rama slp.html, el 15 de noviembre de 2012.

3.2.2 Informacién de las estaciones de monitoreo operadas

por la SecaMm
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Los datos confiables generados en el periodo de 2010 a 2012
fueron insuficientes, principalmente en el afio en el afio 2012
en el que entrd en operacidn la estacidédn BIB, 1o cual se
considera normal dado que el sistema de monitoreo atmosférico
tarda en estabilizar su operacidén durante varios meses, debido
a problemas relacionados con la calibracién y la capacitacidn

de los operadores.

En los afios 2010 y 2011, las estaciones que tuvieron suficiencia
de datos (igual o mayor al 75%) para los diferentes parédmetros
fueronjError! No se encuentra el origen de la referencia. las
staciones: IPAC para ozono, mondédxido de carbono, didéxido de
nitrébgeno y particulas suspendidas totales y la estacidén UMO
para ozono, didéxido de nitrégeno, didxido de azufre y particulas

suspendidas totales.

El caso mas extremo en cuanto a insuficiencia de datos (igual o
menor al 30%) fue la estacidén BIB en el afio 2012 gue registrd
valores de S0, completamente fuera del rango de la deteccidn del
equipo y por tal motivo no cumple con la cantidad de datos

necesarios minimos en ninguno de los parametros.

3.2.3 Tendencias de datos de calidad del aire

La informacidén de calidad del aire recopilada de las estaciones
de monitoreo, fue revisada y validada con base en lo establecido
en la Normas Oficiales Mexicanas de calidad del aire. Cabe
destacar que para este andlisis se utilizaron los datos de los
dias que contaron con un porcentaje de validacidén igual o mayor

al 50%.

3.2.2.1. Ozono
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La concentracidén de este contaminante en el periodo 2010 a 2012
no presentd valores superiores a la norma en dos de las tres
estaciones que operan. El valor maximo registrado, de acuerdo
con la figura 3.2, fue en la estacidn UMO en noviembre del 2010,

9% menor que el limite madximo permisible, (LMP, 0.104 ppm).

Figura 3.2 Valores madximos mensuales de promedio diario de Os,

0.12
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—
>
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Ozono, O,
(ppm)
o
o
[o)]

== |PAC
st UMO
0.04 LMP
0.02
0.00 > >0 > > 0 > > 0
vaogE>cS5o0agRLeags>csoagzoragsRESoag 2L
gfs<E3°525020|5f=<2352H020|52=<$3°2Fos0o
2010 2011 2012

Fuente: Secam, 2012.

En la figura 3.3 se puede observar que en los afios analizados
predominaron los dias con una buena calidad del aire (verde).
Destaca el afio 2009 ya que obtuvo el médximo de dias buenos (97%
de los dias) vy Unicamente el 0.3% de dias regulares; en
contraparte, en el afio 2006 se registraron 57% de dias buenos,
36% de dias regulares (amarillo) y 0.4% de dias con mala calidad
del aire (rojo). Por otro lado, el afio 2012 registrd el mayor

numero de dias con datos insuficientes.
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Figura 3.3 Dias buenos, regulares y malos de Os.
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Fuente: DGGCARETC-SEMARNAT con datos del Inecc 2011.
Nota: Las tendencias del 2006-2009 corresponden sélo a la estaciédn IPAC.
En lo general ninguna de las estaciones cumple con el porcentaje
de datos véalidos requeridos por la norma. En este sentido, 1la
estacién IPAC es la que cuenta con el mayor porcentaje de datos

validados (ver Figura 3.4 y Tabla 3.4).

Figura 3.4 Porcentaje de datos validos de ozono por estacién.
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Fuente: DGGCARETC-SEMARNAT con datos de la Secam 2012.

Tabla 3.4 Informacién anual de ozono por estacidn.

Suficiencia de datos | 5.9 | 82.2 | 2.7 | 27.8 | 63.6 | 70.8 35.9
(%) 3 9 7 5 9 4 6
.. 0.0
Maximos (ppm) 0.07 | 0.06 s 0.10 | 0.08 | 0.09 - 0.18
Cumple con la NOM Si Si Si Si Si Si - No

Fuente: SecaM, 2012.

3.2.2.2.Monbéxido de carbono

Respecto a la concentracidén de este contaminante se tuvo que

todas las estaciones registraron valores por debajo del limite

normado. De acuerdo a la figura 3.5, se muestra que la estaciédn

IPAC fue la que reportd el valor méximo en diciembre de 2010,

el cual fue 77% menor que el LMP.

Figura 3.5 Valores médximos mensuales de promedio diario de CO.
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Fuente: Secam, 2012.

55



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

En la figura 3.6 se muestra que la zona metropolitana ha tenido
buena calidad del aire (verde) con respecto al CO durante el
periodo analizado. El afio 2009 registrd el méximo de dias buenos
con el 96%, caso contrario se presentd en el afio 2012 en el que

no fue posible determinar la calidad del aire en la estaciédn

por la insuficiencia de datos.

Figura 3.6 Dias buenos, regulares y malos de CO.
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Fuente: DGGCARETC-SEMARNAT, con datos del Inecc 2011.

Tal como lo muestra la Figura 3.7 la estacidén IPAC fue la unica

que mantuvo el porcentaje mas alto de datos validados (ver Tabla
3.5).
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Figura 3.7 Porcentaje de datos validos de CO por estaciédn.

90

80
70 -

Porcentaje
N w H w1 (o))
o O O o o
1 1 1 1 1

=
o
I

o
L

IPAC

UMO
Estacion

BIB

m 2010
m 2011
m 2012

Fuente:

DGGCARETC-SEMARNAT,

con datos de la Secam 2012.

Tabla 3.5 Informacién anual de CO por estacidn.

3.2.2.3.Dibéxido de

azufre

Suficiencia de datos 72.5 82.1 2.7 22.0 47.6 19 - 35.1
7 8 7 9 5 9 8
Méximos (ppm) 2.33 1.73 0.8 2.33 0.0 0.0 - 3.40
7
Cumple con la NOM ST Si Si Si Si Si - Si
Fuente: SecaM, 2012.

Para la concentracidédn de este contaminante las estaciones IPAC

y UMO registraron valores por debajo del limite normado. En este

sentido, la Figura 3.8 muestra que la estacién UMO fue la que

reportd las mayores concentraciones durante los tres afios de

anadlisis, su valor maximo mensual lo presentd en diciembre del

2010, el cual fue un 42% menor al

57
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Figura 3.8 Maximo mensual de promedio diario de SO:.
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Fuente: SecavM, 2012.

En la figura 3.9 se observa que predominan los dias con buena
calidad del aire con respecto al SO» y no se registraron dias
regulares (amarillo) . Sin embargo, destaca c¢cbébmo se ha
incrementado a lo largo del tiempo la cantidad de dias con datos
insuficientes para estimar el indicador, hasta 1llegar

practicamente al 90% en 2009.
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Figura 3.9 Dias buenos, regulares y malos de SO;.
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Fuente: DGGCARETC-SEMARNAT, con datos del Inecc 2011.

Como en los casos anteriores, ninguna de las estaciones cumplid
con el criterio de datos validos. Sin embargo, la estacidédn UMO

en el afio 2012 fue la Unica que obtuvo el mayor porcentaje de

éstos (ver Figura 3.10 y Tabla 3.6).

Figura 3.10 Porcentaje de datos validos de SO, por estaciédn.
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Fuente: DGGCARETC-SEMARNAT, con datos de la SecaM 2012.

Tabla 3.6 Informacidén anual de SO, por estacidn.
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Suficiencia de datos 66.55 | 51.36 | 0.00 | 27.88 | 63.66 | 70.84 - - 0.0
Maximos (ppm) 0.04 0.01 0.00 0.05 0.02 0.03 - - 3.33
Cumple con la NOM Si Si Si - - No

Fuente: SecamM, 2012.
Nota: Los datos en la estacién BIB no son considerados por estar fuera del rango de

deteccidén del equipo.
3.2.2.4.Didéxido de nitrégeno

Para este contaminante se registraron valores superiores al
valor normado. En la Figura 3.11 se puede observar que la
estacidédn UMO fue la que registrd las excedencias en repetidas
ocasiones. Asimismo, se aprecia que la estacidén IPAC registrd

valores por debajo del LMP.

Figura 3.11 M&ximo mensual de promedio diario de NO:.
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Fuente: Secam, 2012.

Con respecto al NO2, en la figura 3.12 se observa que predominan
los dias con calidad buena, sin embargo en el afio 2011 se

registrd el 21% de los dias con la calidad del aire regular;
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asimismo, el registro de estos dias ha sido constante en los

ultimos tres afnos.

Figura 3.12 Dias buenos, regulares y malos de NO.
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Fuente: DGGCARETC-SEMARNAT, con datos del InNecc 2011.

Como lo muestra la Figura 3.13, ninguna de las estaciones cumplid

con el criterio de datos vé&lidos; sin embargo, la estacidén IPAC

presentd el mayor porcentaje en el afio 2011.
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Figura 3.13 Porcentaje de datos validos de NO, por estaciédn.
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Fuente: DGGCARETC-SEMARNAT con datos de la Secam 2012.

Tabla 3.7 Informacidén anual de NO; por estacidn.

Suficiencia de datos 60.5 82.5 2.7 24.1 54.2 67.2 - - 30.6
3 5 7 9 6 7 1
Maximos (ppm) 0.12 0.07 0.0 0.34 0.29 0.33 - - 0.01
6
Cumple con la NOM Si Si Si No No No - - Si

Fuente: Secam, 2012.

3.2.2.5.Particulas

La concentracién de este contaminante en el periodo analizado
registrdé valores superiores al LMP. De acuerdo a la Figura 3.14
se aprecia que las estaciones IPAC y UMO presentaron excedencias
a la norma en el mismo afio ya que para la estacidédn IPAC su valor
maximo se registrd en marzo de 2011, mientras la estacidén UMO
lo presentd en enero de 2011 con un 77% y 67% superior al LMP,

respectivamente.
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Figura 3.14 Maximo mensual de promedio diario de PMip.
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Fuente: SecavM, 2012.

La Figura 3.15 muestra que ninguna de las estaciones cumplid

con el criterio de datos véalidos.

Sin embargo, la estacién IPAC

en el afo 2012 fue la Unica que obtuvo el mayor porcentaje de

datos validados

(Tabla 3.8).

Figura 3.15 Porcentaje de datos validos por estacidn.
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Fuente:

DGGCARETC-SEMARNAT, con datos de la SecamM, 2012.
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Tabla 3.8 Informacién anual por estacidn.

Suficiencia de datos
8 2
Maximos (pg/m?) 120.0 200.0 0.0 210.0 91.8 0.0 - - 280.4
0 0 0 1 2
Cumple con la NOM Si No Si Si No Si - - No

Fuente: Secam, 2012.
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4. INVENTARIO DE EMISIONES
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4.1 Inventario de Emisiones

Los inventarios de emisiones (IE) son herramientas fundamentales
en la gestidén de la calidad del aire. Los inventarios tienen el
objetivo de identificar las fuentes de emisidén gque descargan
contaminantes en la atmdésfera, asi como estimar la magnitud de
tales emisiones en un area determinada en un tiempo especifico.
Un IE actualizado es un instrumento de suma utilidad para definir
y establecer politicas y estrategias de reduccién de las

emisiones de contaminantes del aire.

4.1.1 Descripcién general del inventario

El inventario de emisiones se desarrolld para cada municipio
del estado, permitiendo identificar las fuentes ubicadas en cada
uno asi como la cantidad emitida por tipo de contaminante. En
el presente capitulo se realiza un analisis de los inventarios
de emisiones de los municipios de San Luis Potosi y Soledad de
Graciano Sanchez, los cuales integran la Zona Metropolitana de
SLP-SGS, con 1la finalidad de proporcionar informacidén que
permita la elaboracidén de estrategias y politicas de control de
emisiones. Las principales caracteristicas de este inventario
se muestran en la tabla 1.1.

Tabla 4.1 Principales caracteristicas del IE de la Zona
Metropolitana de SLP-SGS.

Caracteristica ‘ Descripcién

Afio base 2011

o Municipios de San Luis Potosi y
Cobertura geografica ) .
Soledad de Graciano Sanchez

Resolucidén espacial y temporal Municipal, anual
PMio
Contaminantes PMz.5

NOx
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Caracteristica ‘ Descripcién
SO2
CO
NH3
cov

Puntuales

Area
Fuentes Mbéviles carretera
Mbéviles no carretera

Naturales

Fuente: Elaboracidén propia para el Programa de Calidad del Aire de la Zona

Metropolitana de SLP-SGS, 2013.

4.1.2. Descripcién de las categorias de 1las fuentes de
emisién

4.1.2.1. Fuentes puntuales

Las fuentes puntuales o fijas emiten contaminantes por
combustién vy actividades de ©proceso, con base en 1lo
establecido en el articulo 111 bis de la LGEEPA, éstas se
clasifican en fuentes fijas de Jurisdiccidén federal o

estatal.

Las emisiones de este tipo de establecimientos se estimaron
a partir de la informacidén reportada a la SEMARNAT y al
Gobierno del Estado, a través de la cédula de operaciédn
anual (COA) correspondiente. Para realizar la estimacidn de
emisiones de los establecimientos industriales de
jurisdiccidén federal y estatal se utilizdé la metodologia
utilizada en el Inventario Nacional de Emisiones (INEM) asi
como los formatos correspondientes para asegurar su

comparabilidad y su inclusién en el inventario nacional.
4.1.2.2. Fuentes de &rea

En la categoria de fuentes de Aarea se incluyen

establecimientos comerciales, de servicios y actividades que

67



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

emiten contaminantes en cantidades que resultan
relativamente bajas y cuyas emisiones no son factibles de
estimar en forma individual, pero que debido a su numero o

intensidad, generan importantes emisiones.

En esta —categoria particularmente se incluyeron las
actividades relacionadas con las emisiones evaporativas de
compuestos organicos debido al consumo doméstico, aplicacidn
de pintura arquitectédnica, talleres mecanicos, tintorerias,
panificadoras, lavado en seco, imprentas, trabajos de
sefializacién vial y de pavimentacidén, asi como emisiones
asociadas a la combustidén como incendios forestales, quemas
agricolas intencionales ademéds de combustién en comercios,
hogares, entre otros. Se incluyen actividades que emiten
amoniaco, como la ganaderia y actividades con generacién de
particulas como construcciones. En este inventario se

estimaron las emisiones de 31 categorias de fuentes de &area.
4.1.2.3. Fuentes méviles carretera

Incluyen los vehiculos automotores que circulan por calles
y carreteras dentro de la zona urbana, y dgue estéan
registrados en el estado; se clasifican de acuerdo al peso
de los mismos asi como por su uso (ejemplo, taxis). La
clasificacién de estos se basa en las metodologias de EPA
utilizadas tanto para Mobile 6.2 como para MOVES; asimismo,
se utiliza la clasificacién del INEM para facilitar 1la
identificacién de los tipos de vehiculos evaluados, por lo
que en el presente inventario se incluyen automdéviles
particulares, camionetas, camiones ligeros, medios vy
pesados; de servicio privado y de servicio publico, de carga
y de pasajeros; que emplean diesel o gasolina como

combustible.
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En la estimacidén de emisiones se consideraron principalmente
los datos de actividad como la distancia que recorren los
vehiculos, velocidad promedio, asi como las condiciones de

las vialidades en el area de estudio y meteorologia.
4.1.2.4. Fuentes méviles no carretera

Este tipo de fuente incluye el equipo automotor (motor de
combustién interna) o portédtil que utiliza combustibles
fésiles para su operacidn. Estos equipos son utilizados en
operaciones especificas, las cuales en su mayoria se llevan
a cabo en A4reas definidas. Como ejemplo de este tipo de
actividades estédn las de construccién y agricola,
industriales y comerciales, vehiculos recreativos, de
construccidén, equipo de Jjardineria, equipo de servicios
aeroportuarios y equipo de silvicultura; asimismo, las
aeronaves y locomotoras tanto de patio como de linea se

consideran dentro de esta categoria de fuentes de emisidn.

Su categorizacidén, clasificacién y metodologia de célculo
se realizdé conforme a lo establecido en el INEM, con fines

de comparacidédn con otras entidades del pais.
4.1.2.5.Fuentes naturales

En esta categoria se estiman las emisiones generadas por los
diversos tipos de ecosistemas vegetales: selvas, bosques,
manglares, principalmente, ademds de tipos de vegetacidn
como matorral, pastizal, arbolado adulto y renuevos, asi
como los cultivos agricolas, entre otros, emitiendo diversas
cantidades de compuestos organicos volatiles (COV) como
resultado de su metabolismo, asi como las emisiones de
6xidos de nitrdgeno (NOx) por el proceso de desnitrificacién
de suelos. También se estiman emisiones de material

particulado que se generan por la erosidén edblica de los
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suelos. En la elaboracidédn del inventario de emisiones de
estas fuentes se utilizdé la metodologia establecida en el

INEM.

4.2 Inventario de emisiones a la atmésfera

El inventario de emisiones del estado de San Luis Potosi se
presenta en la figura 4.1, Este inventario contiene 1los
resultados de las estimaciones de las fuentes de &rea, fijas,
méviles, médviles no carretera y naturales que estdn presentes
en el estado. En esta figura se observa que las fuentes
antropogénicas son las que emiten la mayor cantidad de
contaminantes, como en el caso del bidéxido de azufre (SO2) que
se emite por la industria establecida en el estado. Por su parte,
el mondéxido de carbono (CO) proviene principalmente de las
fuentes méviles; los 6xidos de nitrdgeno (NOx), de la combustidn
en las fuentes antropogénicas; asimismo, en el <caso de
particulas la erosidén por viento genera la principal
contribucidén y en el caso del amoniaco (NHz), éste es generado

en mayor cantidad por las fuentes de area.
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Figura 4.1 Megagramos por afio.
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Fuente: Inventario de Emisiones de San Luis Potosi 2011

Las actividades que se realizan determinan el tipo y cantidad
de las emisiones de contaminantes que se generan, asi mientras
que en &reas urbanizadas se generan emisiones por actividades
como guema de combustibles en industrias, servicios, casas vy
vehiculos automotores, en las zonas rurales se emiten por las
actividades agropecuarias, uso de fertilizantes y corrales de

engorda de ganado, entre otros.

La zona metropolitana de San Luis Potosi (ZMSLP) representa un
drea principalmente urbana por lo que el comportamiento de los
contaminantes en esta zona estard influenciado por 1las
actividades antropogénicas que se realizan en ella. En la Tabla
4.2 se presenta el inventario de emisiones de los dos municipios
que componen la Zona Metropolitana de SLP-SGS, para el afio base
2011. En ella se observa que las principales emisiones generadas
son de mondéxido de carbono y 6xidos de nitrdégeno provenientes
de los wvehiculos, posteriormente los compuestos organicos
volatiles que son emitidos por las fuentes de area, las emisiones

de bidéxido de azufre, provienen casi en su totalidad por las
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fuentes fijas (industria), las emisiones de mondéxido de carbono
representan el 66% del total de emisiones en todo el estado, el
32% corresponde a los 6xidos de nitrdégeno, ademds del 9, 2.5,
8.5 y 11.9% para PMz.5, SOz, COV y NHs respectivamente. En la
misma tabla se observa la contribucidén por tipo de fuente y

contaminante para la zona metropolitana.

Tabla 4.2 Inventario de emisiones de la ZMSLP-SGS, afo base 2011

Megagramos por ario.

Fuente PM; o PM; 5 SO2 co NOx cov NH3
Fijas 1,891.97| 1,631.76| 2,088.09 425.81| 1,719.57| 1,807.30 16.13
Ar{za 1,109.67 508.83 72.04 2,858.73 1,152.98| 19,228.71| 2,978.48
Méviles 200.11 158.73 514.98 | 123,266.12| 21,043.30| 6,723.14 435.13
Moviles no 3.68 3.32|  144.38 70.02 31.31 10.34 0.00
Carretera
Naturales 123.76 NE NA NA 1,426.77 5,388.17 NE
Total 3,329.21| 2,302.64| 2,819.49 | 126,620.68 | 25,373.93| 33,157.67 | 3,429.73
Notas:

. Es posible que el total de las emisiones sea diferente de la suma de subtotales, debido
al redondeo de cifras.

. NA: No aplica.

. NE: No estimadas.
Fuente: Inventario de Emisiones afio base 2011.

Como se observa en la tabla anterior la principal contribucién
de material particulado en la zona es generado por las fuente
fijas, con més del 50% seguido de las fuentes de &area con
alrededor del 30%.
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Figura 4.2 Emisiones de contaminantes a la atmésfera, por categoria
de fuente de emisidn
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Fuente: Inventario de emisiones afio base 2011.

La figura anterior muestra que el contaminante gque se emite en
mayor cantidad es el CO con 126 mil Megagramos por afio, seguido
por las emisiones de COV, el NOx y el NHz con 33,157; 25,373 y
3,429 Megagramos por afio respectivamente. El principal emisor
de mondéxido de carbono y 6xidos de nitrdgeno son las fuentes
méviles, para el caso de los compuestos organicos volatiles y
el amoniaco son las fuentes de &rea, en lo gque respecta a las
emisiones de particulas menores de 10 y 2.5 micrdémetros asi como
del bidéxido de azufre provienen principalmente de las fuentes

fijas como se observa en la tabla 4.3.

Tabla 4.3 Contribucidén porcentual por tipo de fuente

Fuente PM;, PM; 5 SO, co NOx cov NH;
Fijas 56.83 70.86 74.06 0.34 6.78 5.45 0.47
Area 33.33 22.10 2.56 2.26 4.54 57.99 86.84
Moéviles 6.01 6.89 18.27 97.35 82.93 20.28 12.69
Moviles no 0.11 0.14 5.12 0.06 0.12 0.03 0.00
Carretera
Naturales 3.72 NE NA NA 5.62 16.25 NE
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Notas:

. Es posible que el total de las emisiones sea diferente de las suma de subtotales, debido
al redondeo de cifras.

. NA: No aplica.
. NE: No estimadas.
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Fuente: Inventario de emisiones afio base 2011.
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Figura 4.3 Contribucién porcentual por fuente.
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Fuente: Inventario de emisiones afo base 2011.

Cabe destacar la importancia de las emisiones de SOz, PMisy PM;s
correspondientes a las fuentes fijas, principalmente de 1la
combustién de combustibles fésiles. Se observa que el principal
aporte de las fuentes méviles son los contaminantes CO, NOx y
COV. Las fuentes de &4rea son las principales emisoras de NHz y
tienen una contribucidén importante en el caso de COV, los cuales
provienen de actividades ganaderas y domésticas en el caso del
NH3 y, en el caso de los COV, éstos se generan por el uso

cotidiano de productos con contenido de este contaminante.

4.3 Inventario de emisiones desagregado

En esta seccién se presentan las subcategorias que conforman
las fuentes de emisidén asi como la magnitud de sus emisiones.
Un mejor entendimiento del origen de las emisiones permite
orientar la atencién y los principales esfuerzos para controlar
la emisidén de contaminantes. La tabla 4.4 presenta el inventario

de emisiones desagregado para el afio base 2011 y la tabla 4.5

75



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

muestra la contribucidén relativa de cada subcategoria al total

de las emisiones.
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San Luils Potosi

Tabla 4.4 Inventario de emisiones desagregado, afio base 2011
Megagramos por aifio

Fuentes Fijas 1,891.97|1,631.76(2,088.09 425.81| 1,719.57| 1,807.30 16.13
Industria del petrdleo y petroquimica 0.01 0.00 0.01 0.04 0.19 29.717 0.00
Industria quimica 29.25 19.29 293.01 8.88 34.98 124.69 0.65
Industria metalurgica 490.77 409.98 276.66 117.94 139.90 15.62 4.73
Industria automotriz 105.91 80.21 706.80 41.46 123.01 402.67 2.13
Industria de la celulosa y el papel 12.16 12.16 0.22 26.22 81.65 24.31 0.32
Industria de cemento y cal 898.98 795.41 279.52 3.97 27.71 0.24 0.44
Industria de vidrio 266.72 262.19 1.03 144.57| 1,016.65 9.47 5.53
Generacidén de energia eléctrica 6.70 0.83 5.48 13.72 96.52 0.10 0.00
Residuos Peligrosos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Elaboracién de concreto premezclado 6.61 4.05 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00
Extraccién y/o beneficio de minerales
no metalicos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fabricacidén de articulos y productos de
ceradmica, arcilla o similares 0.00 0.00 0.00 0.05 0.06 0.00 0.00
Fabricacidén de articulos y productos de
papel y/o cartdn 1.68 1.23 89.16 5.11 13.41 1,100.52 0.29
Fabricacién de articulos y productos
metalicos 3.06 0.73 2.45 8.18 37.28 1.13 0.00
Fabricacién de productos y articulos de
pléastico 35.87 25.44 0.00 0.19 0.20 34.34 0.01
Industria alimenticia 20.55 12.01 260.32 15.94 42.01 24.89 0.92
Industria textil 7.77 5.00 170.51 10.74 32.91 1.07 0.34
Manejo de residuos peligros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Maquila de acabado y pintado de piezas
metdlicas y de otros materiales 0.27 0.20 0.00 0.46 0.27 1.05 0.02
Produccidén de aparatos, equipos y/o
accesorios eléctricos y/o electrbdnicos 4.78 2.53 2.41 27.63 70.57 37.42 0.69
Produccién de asfalto y sus mezclas
para pavimentacién 0.85 0.46 0.43 0.38 1.52 0.02 0.06
Servicios 0.04 0.03 0.08 0.32 0.72 0.00 0.01
Fuentes de Area 1,109.67 508.83 72.04 2,858.73| 1,152.98|19,228.71|2,978.48
Actividades de construccidn 585.76 121.75 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Aguas residuales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,119.49 0.00
Aplicacién de fertilizantes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 74.40
Aplicacibén de plaguicidas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 73.17 0.00
Artes graficas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 1,002.60 0.00
Asados al carbdn 90.50 72.23 0.00 180.17 3.32 11.62 0.00
Asfaltado 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 68.63 0.00
Combustidn agricola 30.19 30.19 28.18 92.40 429.45 0.15 0.00
Combustién comercial 1.54 1.54 0.01 9.27 48.55 0.89 0.01
Combustién doméstica 134.09 129.40 1.70 966.59 282.35 836.31 0.05
Combustidédn industrial 11.32 3.72 0.55 57.32 241.81 2.70 8.10
Emisiones domésticas de amoniaco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 857.32
Emisiones ganaderas de amoniaco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00(2,024.79
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San Luils Potosi

Megagramos por afio

Esterilizacién en hospitales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.08 0.00
Incendios en construcciones 5.16 4.82 0.00 81.99 1.95 5.09 0.00
Incendios forestales 136.91 115.97 11.86 1,373.13 38.80 95.95 13.78
Labranza 104.57 23.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ladrilleras 5.77 5.06 28.73 38.72 2.27 0.01 NE
Lavado en seco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 234.38 0.00
Limpieza de superficies industriales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 3,517.17 0.00
Manejo y distribucién de combustible 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,124.65 0.00
Manejo y distribucidén de gas LP 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 2,819.19 0.00
Panificacién 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.72 0.00
Pintado automotriz 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 293.51 0.00
Pintura para seflalizacidén vial 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.51 0.00
Quemas agricolas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Recubrimiento de superficies
arquitectédnicas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00] 2,352.99 0.00
Recubrimiento de superficies en la
industria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 469.85 0.00
Terminales de autobuses 0.64 0.58 1.01 59.14 104.47 5.28 0.04
Uso doméstico de solventes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,180.80 0.00
Corrales de engorda 3.23 0.37 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fuentes Mdviles 200.11 158.73 514.98|123,266.12|21,043.30| 6,723.14 435.13
Autos particulares 22.88 13.19 175.12| 38,704.12| 3,598.33| 1,527.21 262.65
Taxis 1.08 0.62 9.05 860.10 91.85 38.31 13.60
Camionetas de transporte publico de
pasajeros (combis) 0.07 0.04 0.51 103.26 7.80 4.46 0.60
Vehiculos privados y comerciales con
peso > 3 toneladas (microbuses) 0.66 0.45 1.74 896.31 64.98 32.44 0.45
Camionetas Pick-Up 14.04 9.05 89.76 22,216.75 1,627.72 1,023.14 102.22
Vehiculos privados y comerciales con
peso < 3 toneladas (incluye SUV) 5.32 3.87 35.95 8,614.83 622.16 424.99 29.33
Tractocamiones 79.67 67.62 89.61 29,210.13 6,757.41 1,780.57 9.98
Autobuses de transporte urbano 56.40 51.23 71.65 6,407.33 7,240.60 655.80 3.18
Vehiculos privados y comerciales con
peso > 3 toneladas 9.67 6.83 26.23 8,089.43 775.84 263.56 5.43
Motocicletas 10.33 5.83 15.36 8,163.87 256.60 972.67 7.68
Fuentes méviles no carretera 3.68 3.32 144.38 70.02 31.31 10.34 0.00
A. Aeronaves 0.10 0.10 3.03 42.85 14.88 4.04 NE
A. Equipo auxiliar en tierra 0.07 0.07 0.07 25.93 2.43 0.84 NE
Locomotoras 3.51 3.16| 141.28 1.24 14.00 5.46 NE
Fuentes Naturales 123.76 0.00 0.00 0.00 1,426.77 5,388.17 0.00
Erosivas 123.76 NE NA NA NA NA Na
Biogénicas NA NA NA NA 1,426.77| 5,388.17 NA

Notas:

. Es posible que el total de las emisiones sea diferente de las suma de subtotales,

debido al redondeo de cifras.
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. NA: No aplica.
. NE: No estimadas.

Fuente: Inventario de emisiones afio base 2011.

Tabla 4.5 Contribucidén porcentual al total de

desagregada por subcategoria.

las emisiones,

Contribucidén porcentual
Fuentes Fijas 56.83 70.86 74.06 0.34 6.78 5.45 0.47
Industria del petrdleo y petroquimica 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.09 0.00
Industria quimica 0.88 0.84 10.39 .01 0.14 0.38 0.02
Industria metallrgica 14.74 17.80 9.81 .09 0.55 0.05 0.14
Industria automotriz 3.18 3.48 25.07 .03 0.48 1.21 0.06
Industria de la celulosa y el papel 0.37 0.53 0.01 .02 0.32 0.07 0.01
Industria de cemento y cal 27.00 34.54 9.91 .00 0.11 0.00 0.01
Industria de vidrio 8.01 11.39 0.04 .11 4.01 0.03 0.16
Generacién de energia eléctrica 0.20 0.04 0.19 .01 0.38 0.00 0.00
Residuos Peligrosos 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
Elaboracién de concreto premezclado 0.20 0.18 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
Extraccién y/o beneficio de minerales no
metalicos 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
Fabricacién de articulos y productos de
cerdmica, arcilla o similares 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
Fabricacién de articulos y productos de
papel y/o cartdn 0.05 0.05 3.16 .00 0.05 3.32 0.01
Fabricacién de articulos y productos
metdlicos 0.09 0.03 0.09 .01 0.15 0.00 0.00
Fabricacién de productos y articulos de
pléastico 1.08 1.10 0.00 .00 0.00 0.10 0.00
Industria alimenticia 0.62 0.52 9.23 .01 0.17 0.08 0.03
Industria textil 0.23 0.22 6.05 .01 0.13 0.00 0.01
Manejo de residuos peligros 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
Maquila de acabado y pintado de piezas
metdlicas y de otros materiales 0.01 0.01 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
Produccidén de aparatos, equipos y/o
accesorios eléctricos y/o electrbdnicos 0.14 0.11 0.09 .02 0.28 0.11 0.02
Produccién de asfalto y sus mezclas para
pavimentacidn 0.03 0.02 0.02 .00 0.01 0.00 0.00
Servicios 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
Fuentes de Area 33.33 22.10 2.56 .26 4.54 57.99 86.84
Actividades de construccién 17.59 5.29 0.00 .00 0.00 0.00 0.00
Aguas residuales 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 3.38 0.00
Aplicacibén de Fertilizantes 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00 2.17
Aplicacién de Plaguicidas 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.22 0.00
Artes graficas 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 3.02 0.00
Asados al carbdn 2.72 3.14 0.00 .14 0.01 0.04 0.00
Asfaltado 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.21 0.00
Combustidén agricola 0.91 1.31 1.00 .07 1.69 0.00 0.00
Combustién comercial 0.05 0.07 0.00 .01 0.19 0.00 0.00
Combustidn doméstica 4.03 5.62 0.06 .76 1.11 2.52 0.00
Combustién industrial 0.34 0.16 0.02 .05 0.95 0.01 0.24
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Contribucidén porcentual

Emisiones domésticas de amoniaco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 25.00
Emisiones ganaderas de amoniaco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 59.04
Esterilizacién en hospitales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00
Incendios en construcciones 0.16 0.21 0.00 0.06 0.01 0.02 0.00
Incendios forestales 4.11 5.04 0.42 1.08 0.15 0.29 0.40
Labranza 3.14 1.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ladrilleras 0.17 0.22 1.02 0.03 0.01 0.00 NE
Lavado en seco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.71 0.00
Limpieza de superficies industriales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.61 0.00
Manejo y distribucién de combustible 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.39 0.00
Manejo y distribucién de gas LP 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.50 0.00
Panificacién 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00
Pintado automotriz 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.89 0.00
Pintura para sefializacién vial 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.00
Quemas agricolas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Recubrimiento de superficies

arquitectdnicas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.10 0.00
Recubrimiento de superficies en la

industria 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.42 0.00
Terminales de autobuses 0.02 0.03 0.04 0.05 0.41 0.02 0.00
Uso doméstico de solventes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15.62 0.00
Corrales de engorda 0.10 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fuentes Mdviles 6.01 6.89 18.27 97.35 82.93 20.28 12.69
Autos particulares 0.69 0.57 6.21 30.57 14.18 4.61 7.66
Taxis 0.03 0.03 0.32 0.68 0.36 0.12 0.40
Camionetas de transporte publico de

pasajeros (combis) 0.00 0.00 0.02 0.08 0.03 0.01 0.02
Vehiculos privados y comerciales con

peso > 3 toneladas (microbuses) 0.02 0.02 0.06 0.71 0.26 0.10 0.01
Camionetas Pick-Up 0.42 0.39 3.18 17.55 6.41 3.09 2.98
Vehiculos privados y comerciales con

peso < 3 toneladas (incluye SUV) 0.16 0.17 1.28 6.80 2.45 1.28 0.86
Tractocamiones 2.39 2.94 3.18 23.07 26.63 5.37 0.29
Autobuses de transporte urbano 1.69 2.22 2.54 5.06 28.54 1.98 0.09
Vehiculos privados y comerciales con

peso > 3 toneladas 0.29 0.30 0.93 6.39 3.06 0.79 0.16
Motocicletas 0.31 0.25 0.54 6.45 1.01 2.93 0.22
Fuentes méviles no carretera 0.11 0.14 5.12 0.06 0.12 0.03 0.00
A. Aeronaves 0.00 0.00 0.11 0.03 0.06 0.01 NE
A. Equipo auxiliar en tierra 0.00 0.00 0.00 0.02 0.01 0.00 NE
Locomotoras 0.11 0.14 5.01 0.00 0.06 0.02 NE
Fuentes Naturales 3.72 0.00 0.00 0.00 5.62 16.25 0.00
Erosivas 3.72 NE NA NA NA NA NA
Biogénicas NA NA NA NA 5.62 16.25 NA
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Notas:

. Es posible que el total de las emisiones sea diferente de las suma de subtotales, debido
al redondeo de cifras.

. NA: No aplica.
. NE: No estimadas.
Fuente: Inventario de emisiones afio base 2011.

4.4 Analisis del inventario de emisiones por categoria

4.4.1 Fuentes puntuales

Las fuentes fijas instaladas en la Zona Metropolitana de SLP-
SGS contribuyen con el 74% del total de S02, el 57% de las
particulas PMig, 71% de las PMz.sy el 7% de los NOx.

Las 2,088 toneladas anuales totales de SO2 que se reporta fueron
emitidas, por el uso de combustibles con alto contenido de azufre
en los procesos de combustién de diversas industrias. Como se
observa en la Figura 4.4, los sectores industriales que emiten
mayores cantidades de SOz son la industria automotriz, la quimica
y la del cemento y cal, que en conjunto emiten con el 61% de

las emisiones industriales de este contaminante.

El 38% restante de emisiones se le atribuye a la industria
alimenticia, metalurgica y textil asi como a la fabricacidén de
articulos y productos de papel. La industria del petrdleo y la
petroquimica; los hospitales y la industria de la celulosa en

conjunto aportan 1% de este contaminante.
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Figura 4.4 Contribucién de emisiones de SO, y por sectores
industriales

motros
1% 4% m Fabricacién de articulos y
productos de papel y/o cartén
= Industria textil

® |ndustria alimenticia

= Industria metaldrgica

= |Industria de cemento y cal

= Industria quimica

= Industria automotriz

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

El segundo contaminante en cantidad emitida por esta categoria

son las PMio, cuya emisidén se estimd en 1,891 toneladas

Estas emisiones se originan principalmente por las actividades
donde se lleva a cabo la extraccidén de material, ademéds de las
provenientes por actividades de combustién. Las principales
emisiones de PMip provenientes de este sector corresponden a la
industria del cemento y cal con un 47%, seguido por la
metaltrgica con el 26% y la industria de vidrio con una

contribucidédn de 14%.

Dentro de las industrias que contribuyen en una escala menor
para la emisidén de este contaminante se encuentran la maquila
de acabado y pintado de piezas metdlicas y de otros materiales,
la produccién de asfalto y sus mezclas para pavimentacidédn y la

fabricacidén de articulos y productos de papel y/o cartdn.

En la figura 4.5 se muestra la contribucién de los principales

sectores industriales para este contaminante.
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Figura 4.5 Contribucién de emisiones de PMig por sectores
industriales

m Otros

® Industria alimenticia

2% | 205 29%
6% R
= Industria quimica

m Fabricacion de productos y
articulos de plastico

¥ Industria automotriz

® Industria de vidrio

= Industria metaldrgica

= Industria de cemento y cal

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

El tercer contaminante que contribuye a una mayor cantidad de
emisiones en fuentes fijas son las PMz.s. Al igual que las PMig
las industrias que mayormente emiten son la industria del
cemento y cal, metallrgica e industria de vidrio. En la figura
4.6, se observa esta distribuciédn.

Figura 4.6 Contribucién de emisiones de PM;.s por sectores
industriales
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® Industria alimenticia

= Industria quimica
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= Industria de cemento y cal
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Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

En lo que respecta a las emisiones de 6xidos de nitrbgeno, éstas
provienen principalmente de la industria del vidrio, generacidn
de energia eléctrica, la industria automotriz y la metaltrgica.
Estas 4 subcategorias contribuyen con el 80% de este
contaminante en el &rea metropolitana, las restantes 18
subcategorias o giros contribuyen con alrededor del 20% de este
tipo de emisiones.

Figura 4.7 Contribucién de emisiones de NOx por sectores
industriales

m Otros
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® Produccién de aparatos, equipos y/o

accesorios eléctricos y/o electrénicos

® Industria de la celulosa y el papel

= Generacion de energia eléctrica

® Industria automotriz

® Industria metallrgica

= Industria de vidrio

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.
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En el caso de los compuestos organicos volatiles o COV, en la
figura 4.8 se observa que los principales emisores de este
contaminante son la industria papelera, la automotriz vy la
quimica, estas tres subcategorias emiten alrededor del 90% de
las emisiones de este contaminante y las restantes 19 emiten el

10%.

Figura 4.8 Contribucidén de emisiones de COV por sectores
industriales

m Otros
1%
2% 1% [ 594

® |ndustria de la celulosa y el papel

® Industria alimenticia

® Industria del petréleo y petroquimica

= Fabricacion de productos y articulos de

plastico

= Produccién de aparatos, equipos y/o
accesorios eléctricos y/o electrénicos

= Industria quimica

= Industria automotriz

Fabricacién de articulos y productos de
papel y/o cartén

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

4.4.2 Fuentes mdviles

Una de las principales fuentes de emisién en la Zona

Metropolitana es la de fuentes mbéviles; éstas contribuyen con
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el 97% del total de las emisiones de CO, seguido de los NOx y
los COV con un 83% y 20%, respectivamente. La principal razdn
para la magnitud de estas emisiones es el consumo de combustibles
fésiles (gasolinas y diesel), la cantidad de vehiculos y la

distribucién de la edad de la flota vehicular en el &rea.

El contaminante que se emite en mayor cantidad es el mondxido
de carbono (CO), la figura 4.9 muestra la contribucidn por tipo
de vehiculo de las emisiones de este contaminante. Se puede
observar que los autos particulares, los tractocamiones y las
pick up contribuyen con un 31%, 24% y 18%, respectivamente. Las
emisiones de este contaminante se deben principalmente a la

combustidén deficiente.

Figura 4.9 Contribucién de emisiones de CO por tipo de vehiculo

® Camionetas de transporte
publico de pasajeros (combis)

H Taxis

<1%

\<1°/°

u Vehiculos privados y
comerciales con peso > 3
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m Autobuses de transporte urbano

m Vehiculos privados y
comerciales con peso > 3
toneladas

® Motocicletas

= Vehiculos privados y
comerciales con peso < 3
toneladas (incluye SUV)

= Camionetas Pick-Up

Tractocamiones

m Autos particulares

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.
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Respecto a los NOx, se aprecia en la Figura 4.10 que 1los
autobuses de transporte urbano, los tractocamiones y los autos
particulares contribuyen con las emisiones del 34%, 32% y 17%,

respectivamente.

Figura 4.10 Contribucidén de emisiones de NOx por tipo de vehiculo

m Otros

H Motocicletas

1%
3%

1%

m Vehiculos privados y comerciales
con peso < 3 toneladas (incluye
SuUvV)

u Vehiculos privados y comerciales

con peso > 3 toneladas

u Camionetas Pick-Up

m Autos particulares

© Tractocamiones

m Autobuses de transporte urbano

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

Para los COV, la figura 4.11 muestra que los tractocamiones,
autos particulares vy las pick up representan la mayor
contribucién para este contaminante con un 27%, 23% y 15%,
respectivamente. Estas emisiones, al igual que las de CO, se
generan principalmente por una combustidén deficiente, la baja

velocidad de circulacidn.
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Figura 4.11 Contribucién de emisiones de COV por tipo de vehiculo

1%

S

m Otros

= Vehiculos privados y comerciales con
peso > 3 toneladas

= Vehiculos privados y comerciales con
peso < 3 toneladas (incluye SUV)
m Autobuses de transporte urbano

= Motocicletas

= Camionetas Pick-Up

= Autos particulares

= Tractocamiones

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

En la figura 4.12, se muestra que las emisiones de didxido de
azufre contribuyen con un 18% de las emisiones totales (cuarto
lugar de contribucidédn de contaminantes por las fuentes mdéviles
y segundo en emisiones de S0O2); siendo los principales emisores
los autos particulares con un 34%, las camionetas pick up con

un 18% y los tractocamiones con un 17%.
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Figura 4.12 Contribucién de emisiones de SO, por tipo de wvehiculo
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m Autos particulares

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

4.4.3 Fuentes de 4rea

El contaminante que mas de emite en este tipo de fuente
corresponde a amoniaco, NHz, mismo que representa el 87% del
total de las emisiones que se emiten en la zona metropolitana,
el 58% corresponde a los COV y el 33% a las emisiones de PMip.
Durante el afio 2011 se emitieron més de 2,900 toneladas de NHs
en la zona. La Figura 4.13 muestra la contribucidén por cada

subcategoria de las fuentes de &rea en las emisiones de NHs,

Las emisiones de amoniaco de las fuentes de &rea provienen
principalmente de las actividades ganaderas, debido a la
descomposicidén del excremento de los animales, en donde la
contribucién es del 68%. En segundo lugar, las emisiones que se

generan en las casas habitacidén son de un 29% y, por uGltimo, el
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uso de fertilizantes en el proceso de siembra agricola produce

alrededor del 2%.

Figura 4.13 Contribucién de emisiones de NH; por tipo de fuente de
area

2%

m Otros

® Aplicacion de Fertilizantes

= Emisiones domésticas de
amoniaco

= Emisiones ganaderas de
amoniaco

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

El segundo contaminante con mayores emisiones son los compuestos
orgadnicos voléatiles (COV), con una contribucién del 58%. Las
principales actividades son el uso comercial y doméstico de
solventes con una contribucidén del 27%, la limpieza de
superficies industriales con un 18%, el manejo y la distribucidn
de gas licuado del petrdleo con un 15% y el recubrimiento de
superficies arquitectédnicas con el 12%, lo anterior se muestra

en la figura 4.14.

En todas las actividades mencionadas con anterioridad se emplean
recubrimientos o productos quimicos que contienen una elevada
concentracién de compuestos organicos que al utilizarse se

liberan hacia la atmdbdsfera.
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Figura 4.14 Contribucién de emisiones de COV por tipo de fuente de
area

m Otros
m Lavado en seco
= Pintado automotriz

= Recubrimiento de superficies en la
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E Manejo y distribucion de gas LP

= Limpieza de superficies industriales

= Uso doméstico de solventes

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

El tercer contaminante emitido por las fuentes de &rea son las
PMig, las actividades que contribuyen a estas emisiones son las
producidas por la construccidén, con un 53%; los incendios
forestales, con el 12% vy, por ultimo, el uso de materiales
orgadnicos que se emplean para generar combustidén doméstica por
el empleo de la lefia con el 12% (Ver figura 4.15). Cabe sefialar
que el material particulado menor a 2.5 micrbdmetros tiene un

comportamiento similar al que se observa para PMio.
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Figura 4.15 Contribucidén de emisiones de PM;g por tipo de fuente de
area

1%

= Otros
2% lr 3%

= Combustién industrial

= Combustién agricola
= Asados al carbén
® Labranza

= Combustién doméstica

= Incendios forestales

= Actividades de construccion

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

En el caso de las emisiones de mondéxido de carbono, los incendios
forestales y la combustidén doméstica contribuyen con alrededor
del 82% de las emisiones de este tipo de compuesto, como se
observa en la figura 4.16. Estas emisiones provienen en su
totalidad de las actividades de combustidén, siendo la combustidn
comercial, habitacional e industrial 1la que contribuye con

alrededor del 40%.

92



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

Figura 4.16 Contribucién de emisiones de CO por tipo de fuente de
area

= Combustion comercial

<1% 2% 3%

H | adrilleras

= Combustién industrial

48% )
8% m Terminales de autobuses

®Incendios en construcciones

= Combustion agricola

= Asados al carb6n

= Combustién doméstica

Incendios forestales

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

4.4.4 Fuentes méviles no carreteras

En la Zona Metropolitana, se considerd como fuentes médviles que
no circulan por carreteras (FMNC) a las locomotoras, los equipos
de aviacidén y transportes auxiliares en el aeropuerto, estas
son incluidas en el inventario de emisiones de manera
independiente a los vehiculos que circulan en vialidades como
carreteras debido principalmente a las caracteristicas de

operacidédn de este tipo de equipos.

Para este tipo de fuente, la mayor emisidén fue de S0z, la cual
representa el 5%, asi como también de PMz.s y NOx con <1% para

ambos contaminantes respecto al total de las emisiones.

El tipo de contaminante que mas se emite por esta categoria de

fuente es el bidxido de nitrdgeno, seguido de mondxido de carbono
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y los 6xidos de nitrbdégeno como se puede observar en la siguiente

figura.

Figura 4.17 Contribucién de emisiones por fuentes mbéviles no

carretera
160.00 144.38
140.00
120.00
100.00
80.00 70.02
60.00
40.00 31.31
IIIII 10.34
20.00 3.68 3.32
PM10 PM2.5 SO2 (0] NOX cov
B Fuentes moviles no carretera
Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

Es

de resaltar que en el caso de 1los

6xidos

de azufre 1la

principal contribucidén proviene de las locomotoras aportando el

98%

para esta categoria.
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Figura 4.18 Contribucién de emisiones de SO, por tipo de fuente FMNC

SO,

W A. Aeronaves M A. Equipo auxiliar en tierra ™ Locomotoras

»2% »1%

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

Para el caso del mondéxido de carbono proviene de las aeronaves
y del equipo auxiliar en aeropuertos y con la menor contribucidn

proveniente de las locomotoras.

Figura 4.19 Contribucién de emisiones de CO por tipo de fuente FMNC

co

B A. Aeronaves B A. Equipo auxiliar en tierra ™ Locomotoras

2%

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

El tercer contaminante en volumen de emisidédn son los O6xidos de

nitrdégeno en este contaminante la contribucidn proviene de las
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aeronaves y de las locomotoras las cuales aportan casi 1la

totalidad de este contaminante para esta categoria.

Figura 4.20 Contribucién de emisiones de NOx por tipo de fuente FMNC

NOx

B A. Aeronaves B A. Equipo auxiliar en tierra  ® Locomotoras

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.

4.4.5 Fuentes naturales

Como parte de las emisiones generadas por las fuentes naturales,
se estimaron las emisiones de COV, ©provenientes de la
vegetacidén, y de NOx, provenientes de los procesos microbianos
de nitrificacién en el suelo; este tipo de emisiones naturales

también son conocidas como emisiones biogénicas.

Para la elaboracién del inventario de emisiones afio base 2011,
se incluyd dentro de las fuentes naturales la estimacidén de las

fuentes biogénicas y erosivas.

En el caso de fuentes erosivas son generadas debido a las
actividades de labranza agricola y A&reas erosionadas debido a

la accién del viento sobre superficies desprovistas de
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vegetacién. En este tipo de fuente sbélo se estiman las PMio vy

PMy . 5.

Los COV biogénicos son sintetizados por las plantas como parte
de sus procesos de reproduccidn, de defensa, etc., y en regiones
en donde se combinan con emisiones de otras fuentes, pueden
contribuir significativamente al problema de la formacidn de
ozono y particulas organicas secundarias. En términos generales,
estas emisiones tienen una baja tasa de contribucidén dentro de
las &reas urbanas, debido a que la cantidad de vegetacidédn es
considerablemente menor, comparada con A&reas agricolas o
forestales, sin embargo, dada la elevada reactividad de estos
compuestos en la atmésfera, es importante cuantificarlas, asi
como considerar las Areas con amplia cubierta vegetal

localizadas viento arriba de la regidn en estudio.

Durante el afio 2011, las emisiones de COV biogénicos en la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez
fueron aproximadamente de 5,388 toneladas (el 16% del total),
en tanto que los NOx se estimaron en 1,426 toneladas (lo que

representa el 6% del total) figura 4.21.

Es importante mencionar que para la estimacidén se considerd toda
la superficie con cubierta vegetal, que incluye A&reas verdes,
parques y jardines, asi como las regiones agricolas y forestales

localizadas dentro del territorio de los dos municipios.
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Figura 4.21 Contribucidén de emisiones por fuentes naturales

5,388.17
6,000.00

5,000.00

4,000.00

3,000.00

1,426.77
2,000.00

123.76

0.00 T T T
PM10 NOX cov

1,000.00

Fuente: Inventario de emisiones de San Luis Potosi 2011.
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5. EFECTOS EN LA SALUD POR LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA
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5.1 Antecedentes

La contaminacién atmosférica se define como la condicidén de la
atmésfera donde ciertas sustancias alcanzan concentraciones o
niveles elevados para producir riesgos o dafios a la poblacién y
ecosistemas. La causa de la degradacién del entorno tiene sus
origenes en la actividad humana principalmente, por lo gque ha
sido necesario tomar acciones preventivas y de mitigacidén de
emisiones contaminantes por medio de acciones en donde se
involucra la participacién de los gobiernos y de la ciudadania.
El hombre ejerce un impacto sobre su entorno por el simple hecho
de realizar sus actividades diarias. El entorno ofrece una gran
capacidad de asimilacidén de estos impactos, sin embargo, es
necesario no rebasar esta elasticidad para no inducir una
situacidén en la cual los dafios al medio y la salud sean

irreversibles.

A los contaminantes atmosféricos se les puede dividir en dos

grupos:

e Contaminantes ©primarios, emitidos directamente a 1la
atmdésfera desde el punto emisor.

e Contaminantes secundarios, formados en la atmdésfera por la
reaccién entre dos o mas contaminantes primarios o

constituyentes naturales del aire.

Los contaminantes criterio son aquellos que han sido regulados
y establecido limites de concentracidén para proteger la salud y
el bienestar de la poblacidén. La exposicidn y efectos a estos
contaminantes se encuentra determinada por factores como las
condiciones atmosféricas de la regidbn, tiempo de exposicidn,
tipo de actividad humana, etc. Tienen asimismo distinto

potencial y capacidad para producir dafios en la salud humana,
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dependiendo del tipo de contaminante, sus propiedades fisicas y
quimicas, duracién y frecuencia de exposicién % su
concentracién. En la Figura 5.1 se muestra que los efectos de
la contaminacidén producen distintos sintomas de acuerdo a las
condiciones de exposicidén. Por ejemplo, el grueso de la
poblacidén expuesta (base de la piradmide) presenta efectos
subclinicos por ser bajo el grado de severidad. En casos severos,
una proporcidédn muy pequefia de la poblacidén (cuspide de 1la
piramide) muere a causa de altas concentraciones de
contaminantes y periodos muy prolongados de exposicién.

Figura 5.1 Efectos en la salud de acuerdo al grado de concentracidén
de contaminantes atmosféricos

———

o
e .
-

-

Visitas hospitalarias de emergencia

e
-

B R —
o

Visitas frecuentes al m édico

Grado de
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Uso de medicamentos
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/ Sintomas respiratorios
/ Dafio de funciones pulm onares
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Fuente: Blagden, P., Henderson, D. 2008. New Concepts in Air Quality Indices-Linkage
to Health Effects. Environmental Canada. Meteorological Service of Canada. Upwind
Downwind Conference, Hamilton

La capacidad de un contaminante para producir un efecto en la
salud depende fundamentalmente de dos factores: 1) la magnitud

de la exposicién y 2) la vulnerabilidad de las personas
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expuestas. La magnitud de la exposicidén estd en funcidn de 1la
concentracién del contaminante, de la duracidén de la exposicidn
y de su frecuencia. Por otro lado, la vulnerabilidad de las
personas expuestas depende de factores como la edad, genética,
género; y a factores como las condiciones médicas, acceso a los
servicios de salud y nutricidén. Generalmente 1los grupos méas
vulnerables son los nifios y las personas de la tercera edad.
Los nifios inhalan una tasa de masa de aire mas alta por peso
corporal que los adultos, lo que resulta en una exposicién. Los
nifios tienen en general una menor capacidad para metabolizar y

secretar sustancias tdéxicas (SEMARNAT/INE 2006) .

Es importante entonces conocer los tiempos de exposicidn para
determinar los dafios que se han causado en los organismos en

contacto con los contaminantes.

5.1.1 Exposicién aguda

La exposicién aguda conlleva a periodos de tiempo cortos en
contacto con los contaminantes en altas concentraciones causando
dafios sistémicos al cuerpo humano. Se han detectado casos en
los cuales se observa un aumento en la mortalidad derivadas de
complicaciones respiratorias por exposicidédn a particulas, ozono
y algunos sulfatos. En casos menos severos, se han presentado
casos de enfermedades de las vias respiratorias superiores e

inferiores como la bronquitis, neumonia, tos, entre otras.

5.1.2 Exposicién crénica

La exposicidédn crdénica se caracteriza por el contacto con los
contaminantes a bajas concentraciones en largos periodos de
tiempo. Las afecciones a la salud se presentan de manera similar

a los casos de exposicidén aguda. Aunque se mencionan casos del

102



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

incremento de 1la mortalidad por exposicién crénica, en la
mayoria de las ocasiones se trata de adultos con problemas
respiratorios y cardiovasculares degenerativos (Borja, Cicero
et al 2001). Los sintomas se detectan principalmente por 1la
disminucidén de la capacidad respiratoria, aumento de casos de

asma e incremento de enfermedades cardiacas.

De igual manera que la exposicidn aguda, existen otros factores
que condicionan la severidad de las afecciones como son: estado

fisico, hébitos alimenticios, condiciones de fumador, etc.

5.2 Efectos de los contaminantes atmosféricos en la salud

humana

A nivel mundial, son seis los contaminantes criterio que se
reconocen como contaminantes toéxicos para la salud humana
(ozono, mondéxido de carbono, particulas suspendidas totales vy
fraccidén respirable, didéxido de azufre, didéxido de nitrdbgeno y
plomo) . Los efectos de cada uno de ellos por si solos pueden
ser menos nocivos que los efectos combinados, por ejemplo, el

ozono + PMig.

5.2.1 Ozonol®

El ozono es un gas secundario formado por <reacciones
fotoquimicas. Es altamente reactivo e impacta directamente en

el sistema respiratorio y tejido pulmonar. Los efectos del ozono

15,17 TLinderhoff, R. Toxicologia ambiental. Ed. LIMUSA, 1999
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se relacionan con el incremento de ingresos hospitalarios para

tratamientos de asma y otras enfermedades respiratorias.

La exposicidén crdédnica al ozono compromete el funcionamiento del
sistema inmune, acelera el proceso de envejecimiento y aumenta
la susceptibilidad a otras infecciones. El ozono es un irritante
que afecta la mucosa ocular y respiratoria. Algunos estudios
revelan que en diferentes grupos de edades poblacionales, la
exposicidén a niveles altos de ozono conduce a sintomas como
irritacién de ojos, catarro, dolor de garganta, tos seca,
dificultad para respirar, dolor de pecho asi como un decremento

en la funcién pulmonar.
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5.2.2 Monéxido de carbonolb

Las emisiones de CO son producto del uso de combustibles fésiles
y se forma por la combustidén incompleta de sus compuestos. La
principal fuente de emisidn son los medios de transporte, ademas
de otros procesos como las quemas agricolas, incendios
forestales y urbanos, incineradores, entre otros. La acumulacidn
del CO en zonas urbanas es mas comun por el transito de vehiculos

automotores y dependerd de la intensidad del tréafico.

Las concentraciones urbanas de CO interfieren con el transporte
de oxigeno a la sangre. La hemoglobina (Hb) es el compuesto que
transporte oxigeno a los o6érganos del cuerpo. Para esto, se
combina con el oxigeno de los pulmones y forma la oxihemoglobina
(HBO2) , que lleva oxigeno a todas las células del cuerpo. E1 CO
que llega a los pulmones junto con el aire inhalado se combina
con la Hb para formar carboxihemoglobina (HbCO), siendo esta la
sustancia que evita el transporte normal de oxigeno. Los efectos

observados de la presencia de HbCO son:

Tabla 5.1 Efectos del CO en la salud humana

% de HDLCO ‘ Efectos
Menos de 1 Ningun efecto aparente
1 - 2 Efectos en la conducta

Efectos en el sistema
nervioso central: incapacidad

2 -5 para determinar intervalos de
tiempo, fallas en la agudeza
visual

Mas de 5 Cambios funcionales cardiacos

y pulmonares
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% de HDbLCO Efectos

Dolores de cabeza, fatiga,
10 - 80 somnolencia, coma, falla
respiratoria, muerte

Fuente: Elaboracidén para el Programa de Calidad del Aire de la Zona Metropolitana

de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sa&nchez, 2012.

5.2.3 Particulas suspendidas?’

Las particulas grandes son eliminadas normalmente  por
incrustarse en las vias respiratorias antes de llegar a la regidn
traqueobronquial. Por otro lado, las particulas PMip O menores
(fraccidén respirable, ver Figura 5.2) ingresan directamente al

aparato respiratorio lo que dificulta su expulsidén natural.

Figura 5.2 Comparativa de tamafio de particulas

Fuente: http://pubs.healtheffects.org/getfile.php?u=384/

En general 1los contaminantes tienen efectos exacerbados en
grupos poblacionales méds vulnerables como los nifios y adultos

mayores. Por ejemplo, los nifios asmaticos requieren un mayor

17 Linderhoff, R. Toxicologia ambiental. Ed. LIMUSA, 1999.
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uso de medicamentos por la exposicidédn a las concentraciones
altas de particulas. Los ancianos con afecciones pulmonares,
bronquitis crdénica, o enfermedades cardiacas suelen agravar sus
sintomas por exposicidén a altas concentraciones de particulas
conduciendo a la muerte. Los efectos a largo plazo suelen
asociarse a enfermedades obstructivas crédnicas y asma, dafios de

la funcién pulmonar, entre otros.

En un estudio realizado en Europa se encontrd que el costo del
sistema de salud por el transito y la contaminacién por PMig,
representa alrededor del 1.7% del PIB, el 6% de las muertes

relacionadas a la contaminacién, se deben a las PMg.

Las particulas se producen junto con los contaminantes gaseosos
debido a distintas actividades antropogénicas. Algunas de las
fuentes de emisidén de particulas son: fabricacidén de hierro y
acero, produccidédn de cemento, extraccidén de rocas y minerales,
almacenamiento y manipulacién de granos, incendios forestales y

la combustidén de combustibles pesados.

5.2.4 Diéxido de azufrels

Los oOxidos de azufre (SOx) y el acido sulfurico (H2S04) estan
relacionados con el dafioc y la destruccidén de la vegetaciédn,
deterioro de los suelos y materiales de construccidédn. E1 didxido
de azufre es un gas incoloro, no inflamable y que tiene un olor
irritante. Se produce por la combustién de combustibles ricos
en azufre. Los aerosoles sulfatados son agentes irritantes con
tres a cuatro veces mas potencia que el didéxido de azufre por
si mismo. El tiempo medio de permanencia en la atmdésfera es de

3 a 5 dias.

18 Linderhoff, R. Toxicologia ambiental. Ed. LIMUSA, 1999.

107



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

Durante el proceso de oxidacidén del didxido de azufre (SO2) en
la atmésfera, forma sulfatos que son transportados a grandes
distancias y en presencia de humedad forman &cidos por ser
altamente higroscépico. Estos acidos pueden formar parte de las
PM>.s e ingresar al sistema respiratorio o formar parte de la
llamada 1lluvia &cida. Se ha observado que el &cido sulfurico,
el didéxido de azufre y las sales de sulfato son irritantes de
las membranas mucosas del tracto respiratorio. En algunos otros
casos, se detectaron lesiones crdnicas del sistema respiratorio

como bronquitis y enfisema pulmonar.

Algunos de los efectos agudos sobre la salud humana incluyen la
irritacién y restriccidédn del paso del aire acompafiados de
jadeos, sensacién de falta de aire y tensién en el pecho en

rersonas Ccon asma.

Los efectos crdénicos por exposicidédn al didxido de azufre
incluyen el aumento de la susceptibilidad a la bronquitis vy

supresién del sistema inmune.

Algunos efectos téxicos del didxido de azufre se muestran en la

siguiente Tabla:

Tabla 5.2 Efectos del SO; en la salud humana

Concentracién (ppm) ‘ Efectos
1 -6 Broncoconstriccidn
3 _ 5 Concentracidén minima
detectable por el olfato
8 — 12 Irritacién de la garganta
20 Irritacidén en los ojos y tos
Concentracidén maxima para una
50 - 100 Ny .
concentracidén corta (30 min)
400 — 500 Puede ser mortal, incluso en

una exposicidén breve
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Fuente: Elaboracidén propia para el Programa de Calidad del Aire de la Zona

Metropolitana de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Séanchez, 2012.

5.2.5 Diéxido de nitrégenol?

El mondéxido (NO) vy el didxido de nitrdbgeno (NO2), son
contaminantes primarios del aire, El NO, también llamado 6xido
nitrico es un gas incoloro e inodoro, en tanto que el NOz es un
gas rojizo de olor fuerte parecido al del cloro. Con la humedad
de la atmésfera, el NO2 puede formar Aacido nitrico y é&cido
nitroso. Ambos pueden precipitarse Jjunto con la lluvia o
combinarse con el amoniaco de la atmésfera para formar nitrato

de amonio.

La acumulacidédn en el cuerpo humano es un riesgo para las vias
respiratorias ya que puede alterar la capacidad de respuesta de

las células en el proceso inflamatorio.

Entre los efectos agudos se pueden mencionar los dafios a las
membranas de las células en el tejido pulmonar y la reduccidn
del paso del aire. Algunos de los efectos crénicos por exposicioédn
prolongada a altas concentraciones son la necrosis y muerte

celular.

Algunos otros efectos del NO2 sobre la salud humana se muestran
en la siguiente Tabla:

Tabla 5.3 Efectos del NO; en la salud humana

Concentracién (ppm) ‘ Efectos
1 -3 Concentracién minima
detectable por el olfato
13 Irritacién de nariz, garganta
y ojos
o5 Congestién y enfermedades
pulmonares

19 Linderhoff, R. Toxicologia ambiental. Ed. LIMUSA, 1999
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Puede ser mortal, incluso

100 - 1000 A
tras una exposicién breve

Fuente: Elaboracién propia para el Programa de Calidad del Aire de la Zona

Metropolitana de San Luis Potosi-Soledad de Graciano Sanchez, 2012.

5.2.6 Plomo?2°

El plomo es un elemento especialmente importante debido a sus
aplicaciones industriales pero presenta un alto grado de
toxicidad aguda y crénica. El plomo no sbélo se descarga al medio
ambiente durante su extraccién, fundicidédn y refinacidn, sino
también durante la combustién de combustibles fésiles vy
procesamiento de minerales metdlicos no ferrosos. Cabe agregar
que el 4% del plomo encontrado en la atmbésfera es emitido por
procesos naturales, el resto se debe a la actividad

antropogénica.

El 35% del plomo que 1llega a la parte baja del sistema
respiratorio pasa a la sangre y el resto se elimina pero
dependerd de factores como el tamafio de particula inhalada,
ritmo respiratorio vy las caracteristicas intrinsecas del

organismo.

Los efectos que se presentan por exposicidén crodénica son torpeza,
irritabilidad, dolor de cabeza, temblor muscular, ataxia vy
pérdida de la memoria. En algunos casos puede haber coma, con o
sin convulsiones y generalmente sobreviene la muerte. Se han
asociado también otro tipo de problemas renales, del higado y

causa dafio neuroldgico.

20 Linderhoff, R. Toxicologia ambiental. Ed. LIMUSA, 1999
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6.1 Objetivos

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi- Soledad de Graciano Séanchez,
tiene como propdsito reducir las emisiones de contaminantes a
la atmésfera, para prevenir y evitar efectos adversos en la

salud publica y los ecosistemas.

6.1.1 Objetivo general

Prevenir, controlar y disminuir la contaminacién atmosférica
mediante medidas y acciones comprometidas por los sectores
publico, privado, social y académico para reducir emisiones,

proteger la salud publica y el medio ambiente.

6.1.2 Objetivos particulares

1. Integrar el tema de <calidad del aire en los

instrumentos de politica publica y de gestidn territorial.

2. Fortalecer las capacidades de medicién de la calidad

del aire y de analisis de los resultados.

3. Fortalecer las capacidades 1institucionales para

aplicar de manera efectiva las acciones del ProAire.

4. Prevenir, controlar vy disminuir las emisiones de

contaminantes a la atmdésfera.

5. Desarrollar el conocimiento sobre los efectos de la
calidad del aire sobre la salud publica en la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi- Soledad de Graciano

Sanchez
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6. Informar a la poblacidén sobre las tendencias de la

calidad del aire.

6.2 Metas

Las metas establecidas en este programa son derivadas de las
reducciones de emisiones que se ©planean para la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi- Soledad de Graciano Sénchez.
Estas metas consideran el fortalecimiento esperado en los
indicadores empleados en calidad del aire, inventario de
emisiones e informacidén que relacione la salud publica con la

calidad del aire.

o)

Las metas son reducir en 25 % las emisiones de cada uno de los

siguientes contaminantes: PMig, PMz.5, SOz, CO, COV y NOy.

6.3 Estrategias

Para el seguimiento de los objetivos y la definicidén de
acciones para cumplir cada uno de ellos, se establecieron ocho
lineas estratégicas que se relacionan con diferentes fuentes

de emisidén y los plazos para ejecutarlas.

Las estrategias que se cumpliradn en el Programa para Mejorar
la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi-

Soledad de Graciano Sanchez, son:

1. Reduccién de emisiones provenientes de la industria

(fuentes fijas).
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Reduccién de emisiones de vehiculos automotores
(fuentes méviles) .

Reduccidén de emisiones de comercios y servicios
(fuentes de area).

Proteger la salud de la poblacién.

Fomentar la educacidén ambiental, la comunicacidédn con la
poblacién, la investigacién % el desarrollo
tecnoldgico.

Conservacién de los recursos naturales y planeacidén del
desarrollo urbano y territorial.

Garantizar la implementacién de las medidas del ProAire
ZMSLPSGS

Fortalecimiento de la infraestructura y de los recursos

humanos para mejorar la calidad del aire.
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7.1 ESTRATEGIA 1. REDUCCION DE EMISIONES PROVENIENTES DE
LA INDUSTRIA (FUENTES FIJAS)

Medida 1. Establecer y operar sistemas de regulacién 1local

para fortalecer y mejorar la aplicacién de programas de
inspeccién y vigilancia en la industria, en los tres niveles
de jurisdiccién (municipal, estatal y federal).

Objetivos:

e Disminuir las emisiones de SOz, NOg, PMio vy PMz.s
principalmente, generadas por el sector industrial,
mediante la regulacidén de establecimientos de jurisdiccidn
municipal, estatal y federal.

e Tmplementar programas de inspeccidén y vigilancia de la
SeeaM y de los H. Ayuntamientos con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de la normatividad en materia
de emisiones a la atmésfera.

Justificacién:

Es necesario fortalecer la regulacidn, inspeccién vy
vigilancia en materia de atmdésfera de la industria de
jurisdiccidén municipal, federal y estatal asentada en la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi - Soledad de Graciano
Sanchez, para asegurar el cumplimiento de los limites m&ximos
permisibles de emisiones a la atmdésfera de acuerdo a la
normatividad aplicable vigente garantizando una calidad del
aire satisfactoria para los habitantes de la zona.

Beneficios esperados:

e Regular a los establecimientos industriales asentados en
la ZMSLPSGS.

e Reducir y controlar las emisiones contaminantes a la
atmésfera de las fuentes fijas de jurisdiccidn municipal,
federal y estatal.
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Incrementar el cumplimiento de la normatividad.

Contar con una base de datos precisa gque muestre la
ubicacidén vy caracteristicas de los establecimientos
industriales de la Zona Metropolitana con la finalidad
de generar informacién para elaborar a detalle el
inventario de emisiones y el RETC.
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Acciones

Desarrollar e implementar un sistema virtual
(en conjunto con la federacién) de la licencia

Cronograma de ejecucién

Responsable

Indicador de cumplimiento

Sistema virtual en operaciédn

. L . . SEGAM
ambiental UGnica para la industria de
jurisdiccidén estatal.
Padron actualizado de
Disefiar, establecer y actualizar un padrdén de establecimientos funcionando
establecimientos industriales de jurisdiccidn SEGAM
estatal, que sea compatible con la Cédula de
Operacidén Anual de Semarnat.
Fortalecer un Registro de Emisiones y Publicacién del RETC
Transferencia de Contaminantes a todas las SEGAM,
empresas y actividades econdmicas de Municipios
jurisdiccidén estatal y municipal.
Programa de inspeccidén y de
verificacién implementado V]
Disefiar, implementar y dar seguimiento a un PROFEPA, funcionando.
programa de inspeccién y de verificacién a o )
. . . .. SEGAM K de empresas incorporadas
empresas de jurisdiccién federal y estatal.
anualmente
Funcionamiento del programa
INUumero de empresas
Difundir y fomentar a través de los municipios SEGAM, participantes
la participacidén de las empresas en la
disminucién de contaminantes. Municipios

20132014 2015201620172018201920202021
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Indicador de cumplimiento

Acciones Responsable 20132014 2015201620172018201920202021

6. Establecer y dar seguimiento a un Reporte anual de la COA

programa peridédico de inspeccidén, para verificar
que las industrias de jurisdiccién federal

tengan la licencia ambiental unica actualizada y PROFEPA
su reporte anual de la COA.

SEMARNAT, % de empresas con cumplimiento]
Programa de inspeccidén operando
y arrojando datos anualmente

C e .. Realizar el inventario
7. Cuantificar anualmente la reduccidn de .
. . .. SEMARNAT, SEGAM emisiones anual de fuentes
las emisiones contaminantes de fuentes fijas. fijas
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Instrumentacién:

La SEcaM instrumentard con apoyo de la SEMARNAT un esquema
de regulacidén para la industria asentada en la ZMSLPSGS,
el cual servird para mantener actualizado un padrédn
industrial municipal, estatal y federal que estara
enfocado a fortalecer la estimacidén de las emisiones de
la industria asentada en los municipios de 1la Zona
Metropolitana.

La SEGAM con la asesoria y bajo los lineamientos de 1la
SEMARNAT, elaboraréa el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes. Con la informacidn
generada por el RETC, se deberan establecer programas de
reduccién de emisiones la industria asentada en la
ZMSLPSGS, en el plazo establecido para la vigencia del
ProAire.

La Procuraduria Federal de Proteccidédn al Ambiente en
coordinacidén con la SEGaM, realizaréd visitas de inspeccidn
y verificacién, de las actividades y procesos de las
industrias y actualizard la informacidén con relacidn al
padrén de la industria registrada en el programa
Industria Limpia.

Deberd existir una coordinacidén entre la SEMARNAT, la SEGAM
y las adreas municipales correspondientes para revisar los
procedimientos operativos establecidos en los tramites
administrativos para la regulacidén de fuentes fijas de
jurisdiccidén municipal, federal y estatal.

Actores involucrados:

SEMARNAT, PROFEPA, SEGM y H. Ayuntamiento de los municipios de
San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez.

Costo de implementacién: $ 2/500,000
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Medida 2. Regular emisiones generadas en la industria del
cemento y cal.

Objetivo:

Reducir las emisiones de PMig, de PMz.s y de SOz provenientes
de la industria de cemento y cal, incidiendo en la mejora de
la calidad del aire y por ende la salud de la poblaciédn.

Justificaciédn:

La industria del cemento y cal es uno de los principales
giros en la Zona Metropolitana que aporta emisiones de
material particulado y de didéxido de azufre, por ello es
necesario fortalecer la regulacidén para que estas industrias
disminuyan sus contaminantes de sus procesos.

Es importante atender esta industria para que en el mediano
plazo pueda haber una reduccidén de las emisiones y de 1los
efectos secundarios que conlleva su operacidn.

Beneficios esperados:

e Regulacidén en este giro industrial.

e Tncidir en una mejor calidad del aire para los habitantes
de la regiodn.

e Reducir las emisiones generadas.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable o 2013 2014 2015| 2016 | 2017 2018 2019|2020 2021
cumplimiento
Publicacidn
1. Fortalecer la regulacidén de SEGAM de normas
la industria del cemento y estatales
cal. SEMARNAT para regular

la industria

. Adecuaciones
2. Revisar el marco lizadas a
regulatorio y normativo de SEGAM fea 1
este tipo de industria para SEMARNAT niimas e
proponer adecuaciones vigentes

Programa de

buenas
3. Establecer e implementar practlcas
programas de buenas implementado
. . a d i6n d SEMARNAT
prchlcas y de reduccidédn de Programa de
emisiones. reduccién  de
emisiones en
operacidn
4. Establecer y dar Programa de
seguimiento a un programa inspeccidén en
peridédico de inspeccidn, operacidn
para verificar que las SEMARNAT .
. . . . . . NUumero de
industrias de jurisdiccidn i nspecciones
federal tengan la licencia p.
realizadas

ambiental tUnica actualizada
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Indicador de

Acciones Responsable o 2013 2014 2015| 2016 | 2017 2018 2019|2020 2021
cumplimiento

y su reporte anual de la
COA.
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Instrumentacién:

e La SEGAM coordinaréd la elaboracidén de estudios y proyectos
relacionados con la identificaciédén, andlisis de procesos,
combustibles empleados, emisiones generadas y en casos
especificos instalacién de infraestructura en actividades
de extraccidén de materiales.

e Los estudios deberdn ser elaborados con la finalidad de
tener informacidén precisa que ayude a la toma de
decisiones para la ejecucidén de acciones que reduzca las
emisiones de didéxido de azufre y particulas.

e Con base en esta informacidén se llevardn a cabo campafias
de recuperacidn y rehabilitacién de sitios que
correspondieron a actividades de extraccidn de materiales
con la finalidad de mejorar el paisaje y de disminuir las
emisiones de particulas.

Actores involucrados:

SEMARNAT, PROFEPA, SEGAM, Ayuntamiento de los municipios de San
Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez e industrias
cementeras y caleras.

Costo de implementacién: $ 37000,000 correspondientes a la
elaboracién de estudios
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7.2 ESTRATEGIA 2. REDUCCION DE EMISIONES DE VEHICULOS
AUTOMOTORES (FUENTES MOVILES)

Medida 3. Desarrollar e implementar un programa de

verificacién vehicular obligatoria y un programa de
deteccidédn de vehiculos ostensiblemente contaminantes
en los municipios de la ZMSLPSGS.

Objetivos:

e Reducir las emisiones de CO, NOx y COV, provenientes de
las fuentes méviles que circulan en la Zona Metropolitana,
mediante su inspeccidén periddica.

e Tncidir en que los vehiculos automotores gque circulan en
la Zona Metropolitana, tengan un mantenimiento preventivo
y correctivo

e Garantizar un transporte limpio en la Zona Metropolitana
de SLPSSGS, con la finalidad de que en el afio 2016 se
lleve a cabo un cumplimiento en la verificacidén vehicular
del 50%.

Justificacidn:

Los vehiculos que no se encuentran en condiciones o6ptimas de
operacidédn o que no tienen un adecuado mantenimiento, producen
emisiones contaminantes que son mayores que las de aquellos
que reciben mantenimiento.

Los contaminantes emitidos por este tipo de fuentes son
principalmente CO, NOx y COVs, debido a procesos de
combustiédn incompleta o a la operacidén incorrecta de sus
sistemas electromecanicos, por lo gque es necesario evaluar
sus emisiones peridédicamente, garantizando que se encuentran
con un buen mantenimiento.

Por lo cual, es prioritario implementar un programa de
verificacidn vehicular obligatorio (PVVO), que sea
consistente y homologado en los municipios. Este PVVO deberé
considerar, entre otros aspectos, la inspecciédn de 1los
dispositivos y sistemas para el control de la contaminacién

125



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

instalados en los vehiculos automotores y establecer una
prueba dindmica para la medicién de las emisiones.

Asi mismo, el PVVO deberad tener el soporte en un programa de
deteccién de vehiculos contaminantes que sirva para la
vigilancia y cumplimiento del programa.

Beneficios esperados:

e Reducir emisiones provenientes de los vehiculos
automotores (CO, NOx y COVs) mediante un mantenimiento
preventivo y correctivo.

e Tmplementar programas que sirvan como base para mejorar
las condiciones de los vehiculos automotores que circulan
en la Zona Metropolitana.
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Acciones

Cronograma de ejecucién

Responsable

Indicador de
cumplimiento

2013 2014 2015 2016 2017 2018|2019 2020 2021

Publicacidn de

Desarrollar el marco legal para SEGAM

B B r
la ZM SLPSGS con la finalidad de o normas
aplicar el PVVO homologado. Municipios® [|estatales
Dar inicio al PVVO y notificar Presentacién
el arranque en medios de SEGRM, del PVVO
comunicacién masiva y la gaceta Municipiosa
oficial estatal.
Disefiar e instrumentar un Implementar el
programa de capacitacién SEGAM programa  de
dirigido al personal de las capacitacion
depgndeg§ias encargadas de la Municipios? Difusidn del
aplicacidén de los PVVO. brograma
Llevar a cabo un taller anual Talleres
para asesorar y capacitar al anuales
personal técnico encargado de la|SEMARNAT, SEGAY, limpartidos
operacién y supervisién de los Municipios®
centros de verificacién
vehicular.
Aplicar coordinadamente un Implementacién
programa homologado de del programa
supervisién, seguimiento,
evaluacién e inspeccién SECAM
cubriendo el 100% de los centros Municipiosa

de verificacidédn vehicular,
asegurar su adecuado
funcionamiento.

para
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Disefiar e implementar, como
parte integral del PVVO, un
programa para la deteccidn y
sancién de vehiculos
ostensiblemente contaminantes.

SEGAM

Municipios?

Programa
deteccidn
ejecucidn

de
en

& Areas administrativas del municipio que correspondan, de acuerdo al Reglamento.
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Instrumentacién:

e La SEGAM y los municipios de San Luis Potosi y Soledad de
Graciano Sanchez, revisardn y desarrollaran el marco legal
para fundamentar la aplicacién del PVVO.

e TLa SEGAM, con apoyo de Semarnat diseflard e instrumentara
un programa de capacitacién dirigido a los servidores
pulblicos para la correcta aplicacién del programa con la
finalidad de evitar malas practicas. Asi mismo, asesorara
y capacitard al personal técnico de los centros de
verificacidén para llevar a cabo una eficaz operacidn de
los equipos, ésta operacidn serd supervisada para asegurar
la adecuada ejecucidén del programa de verificacién.

e TLa SEGAM en conjunto con los municipios disefiarédn 1los
mecanismos de aplicacién del PVVO para la deteccidn de
vehiculos ostensiblemente contaminantes, el cual seré
ejecutado por ambos gobiernos.

Actores involucrados:

SEGAM y Aareas administrativas municipales correspondientes.

Costo: $ 67000,000
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Medida 4. Desarrollar e implementar programas de
movilidad urbana de pasajeros.

Objetivos:

¢ Reducir las emisiones de NOx, PMip y PMz.s provenientes del
transporte publico de pasajeros, mediante la
implementacidén de programas que reduzcan el uso del auto
particular.

e Fomentar el uso del transporte puUblico de pasajeros el
cual deberd garantizar la calidad en el servicio de
operacidn, disponibilidad de diversas rutas, ademas de ser
un servicio eficiente.

Justificacidn:

La ZMSLPSGS en la Ultima década ha presentado un crecimiento
de consideracién importante de la poblacidén, esto ha
ocasionado un incremento en la flota vehicular,
principalmente de vehiculos particulares lo cual da como
consecuencia un aumento en las emisiones de contaminantes
atmosféricos.

Por lo gque es necesario contar con un transporte publico de
pasajeros que motive a desincentivar el uso del wvehiculo
particular mediante un servicio eficiente, ambientalmente
limpio, seguro con camiones de uUltima tecnologia.

Beneficios esperados:

® Que el gobierno del Estado de San Luis Potosi brinde a los
habitantes de los municipios San Luis Potosi y Soledad de
Graciano Sanchez un transporte eficiente y con tecnologias
limpias.

e Fomentar el uso de transporte publico.

e Reducir emisiones de contaminantes atmosféricos.
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Acciones

Elaborar estudios

Responsable

Cronograma de ejecucién

Indicador de
cumplimiento

Presentacidén de

y promover la resultados de
implementacidén de estudios
. SEGAM
lineas de alta
capacidad
confinadas.

Establecer Corredores
corredores viales en viales
las principales SEGAM funcionando
arterias de la
ZMSLPSGS.

Mejorar la red de Operacidn de
transporte publico SEGAM redes nuevas
municipal. de transporte

Elaborar un Estudio
estudio para la finalizado Vi
construccidén de presentado
ciclo vias y SEGAM
corredores de
peatones en zonas
determinadas

Desarrollar SEGAM Kilémetros de
infraestructura para infraestructura

2013 2014 2015 2016 20172018 201920202021
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la circulacidén de
transporte no
motorizado.

de transporte
no motorizado
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Instrumentacién:

e La SeEGaAM deberd desarrollar un estudio integral de
movilidad que determine en las principales avenidas
corredores viales, ciclovias y corredores de peatones. El
estudio propondrd acciones vy propuestas enfocadas a
reducir el uso unimodal de transporte.

e Adicionalmente, el gobierno estatal a través de las
Secretarias vy O6rganos de gobierno correspondientes,
promocionaran % aplicaréan programas voluntarios
(existentes, en desarrollo o de nueva creacidn) que
propicien la reduccidén de emisiones contaminantes y el
ahorro de combustible.

Actores involucrados:

SEMARNAT, SEGAM

Costo: $27000,000
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Medida 5. Regular el autotransporte publico y de carga de
jurisdiccién federal y estatal.

Objetivo:

Reducir 1las emisiones de NOyx, PMig y PM2.s generadas por
vehiculos pesados que circulan en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sé&nchez, mediante su
regulacién.

Justificacidn:

El transporte de carga y de pasajeros de jurisdiccidédn federal
y estatal que circula en la Zona Metropolitana, contribuye
significativamente a las emisiones de PMz.s y PMig.

Por lo tanto, es necesario que estos vehiculos regulen sus
emisiones con la finalidad de proteger 1la salud de la
poblacidén, mediante un programa de inspeccién y vigilancia
que promueva el uso de tecnologias limpias disefiadas para
este tipo de transporte.

Beneficios esperados:

e Reducir las emisiones de los vehiculos de carga y de
pasajeros, de jurisdiccidén federal y estatal.

e Que los vehiculos pesados que circulan en la ZMSLPSGS
cumplan con la normatividad aplicable y los limites
maximos permisibles especificados.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable . 2013 2014 20152016/201720182019/20202021
cumplimiento

1. Hacer un diagndstico Diagnéstico
de ubicacién e elaborado
instalar un centro v 2

o . Instalacién
de verificacién
. del centro de

vehicular del Sct, e .
verificacidn

autotransporte de SEMARNAT .

. . . . vehicular

jurisdiccidén federal

en alguno de los

municipios de la

Zona Metropolitana.

2. Fomentar el Ejecutar
incremento de los programa de
vehiculos que inspeccidén
cumplan con el Sct,
programa de SEMARNAT
inspeccidn
mantenimiento de
transporte federal.

3. Elaborar un padrdn Sat Padrén
del transporte ! elaborado

. . SEMARNAT
publico y de carga

4. Incluir a los Presentacidn
vehiculos pesados a Sct, de programa de
diesel en el deteccidn

SEMARNAT
programa de
deteccidén y sancién
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a vehiculos
ostensiblemente
contaminantes de la
ZM.

. Promover la
adopcidn de
tecnologias para
reduccidén del uso
de combustibles.

SEMARNAT,
Sct, SEGAM

Implementacidn
de programas
de adopcidn de
tecnologias
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Instrumentacién:

e La Semarnat en coordinacidén con la SEecaM, impulsarad la
instalacién de un centro de verificacidédn vehicular
obligatoria en alguno de los municipios de 1la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi - Soledad de Graciano
Sanchez para el transporte de carga.

e Anualmente se revisard la cantidad de wvehiculos que se
someterdn a verificacidén con la finalidad de monitorear
el cumplimiento al PVVO por parte de los transportistas.

e Semarnat promoverd programas con la finalidad de que se
modernice el transporte de carga mediante la instalacién
de tecnologias que reduzcan el consumo de combustible y
por lo tanto, se reduzca la emisién de contaminantes
atmosféricos mediante la adopcidén del Programa de
Transporte Limpio para las asociaciones de transportistas
en el Estado de San Luis Potosi.

Actores involucrados:

Sct, SEMARNAT, SEGAM y los propietarios de vehiculos del
autotransporte publico federal

Costo: 37500,000
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7.3 ESTRATEGIA 3. REDUCCION DE EMISIONES DE COMERCIOS Y
SERVICIOS (FUENTES DE AREA)

Medida 6. Regular las emisiones originadas de los hornos
ladrilleros.

Objetivo:

Reducir las emisiones del proceso de coccidén en los hornos
ladrilleros asentados en la Zona Metropolitana de San Luis
Potosi.

Justificacidn:

En los municipios de San Luis Potosi-Soledad de Graciano
Sanchez, actualmente operan diversos complejos con hornos
ladrilleros los cuales emiten gases y particulas gque son
visibles.

Lo que ha provocado problemas en la salud de la poblacidén que
opera estos hornos y la que estd asentada en cercania con los
complejos.

La situacidén requiere de atencidédn por parte de las
autoridades ambientales al sector ladrillero para su
regulacién y control de emisiones garantizando una correcta
operaciédn.

Beneficios esperados:
e Regulacidén de los hornos ladrilleros.

e Tmplementar mejoras en el proceso de elaboracidén del
ladrillo.

e Reducir las emisiones contaminantes y la afectacidén a la
salud.

e Incrementar la participacidén del sector ladrillero en el
drea empresarial.

138



Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Sanchez 2013-2021

e Incluir tecnologia innovadora para los hornos ladrilleros.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable o 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

cumplimiento

Realizar un padrdé4n de hornos Padrén

ladrilleros asentados en los realizado

municipios de la regidn. Municipios

Incluyendo datos de

combustibles utilizados, SEGAM Padrén

produccién anual y tecnologia presentado

empleada.

Elaborar y publicar una norma Publicacién de

técnica que regule las SEGAM la norma|

actividades de la fabricacién estatal

de ladrillo en la zona.

Disefiar y aplicar un programa

Municipios de

Ejecucidén

de verificacidén e inspeccidn a . [programa
. la regidn
los hornos ladrilleros
Crear convenios de SEGAM Convenios
colaboracién para mejorar el elaborados
proceso de produccidén de | Municipios de
ladrillo. la regidn
Disefiar e implementar Imparticién de

programas de capacitacién para SEGAM, [programas de
el uso de combustibles vy | Municipios de |capacitacién
tecnologias més limpias en el la regidn
proceso de fabricacidén

SEGAM, Programa
Establecer un programa piloto | Municipios de [piloto
para uso de hornos eficientes la Zona elaborado

Metropolitana

Identificar opciones de SEMARNAT, SEGaM |[DOcumento
financiamiento y subsidio para elaborado con
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el uso de tecnologias mas
limpias.

opciones de
financiamiento
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Instrumentacién:

e Es importante que el Estado de San Luis Potosi cuente con
un padrdén actualizado de las ladrilleras dgue esté
asentadas en la =zona. La SeEGaM en coordinacidén con las
direcciones de ecologia vy medio ambiente de 1los
municipios, mantendradn actualizado el padrdédn de hornos
ladrilleros para conocer sSus caracteristicas
operacionales y el tipo de combustible que emplean en la
fabricacién de ladrillos.

e Derivado de la informacidén obtenida del padrdédn, la SEMARNAT
en coordinacidén con la SeEcaM, gestionaran la elaboracidn
de una norma para reducir las emisiones de PMig, PMz.s y
SOz;por la fabricacidén de ladrillos.

e Conforme 1lo que se establezca en los programas de
inspeccidén y vigilancia, se hardn visitas periddicas al
menos semestralmente para cumplir la normatividad de
emisiones de dichas fuentes.

e Asi mismo, la SEGaM en coordinacidén con los municipios
elaborarid programas de capacitacidén para mejorar los
procedimientos de fabricacidén y brindar asesoria para la
conformacién de micro-empresas. Deberdn los municipios ser
asesorados por SEGAM y SEMARNAT para la implementacidédn de
mejores practicas en este aspecto.

Actores involucrados:

SEMARNAT, SEGAM y municipios de la Zona Metropolitana de SLP-
SGS.

Costo: 47500,000
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Medida 7. Regular y reducir las emisiones por el uso de lefia

y carbén empleados en la coccién de alimentos, en hogares y
establecimientos.

Objetivos:

e Reducir las emisiones de PMig, PM2.5 y CO proveniente de las
estufas, parrillas y calentadores que emplean lefa vy
carbdén como combustible.

e Disminuir la exposicidn personal a estos contaminantes a
los habitantes de la Zona Metropolitana.

Justificacidn:

Es necesario establecer acciones especificas para 1la
disminucidén de emisiones contaminantes de PMio, PMz.5s y CO, asi
como reducir la exposicidén de las personas a éstas emisiones.

Es importante resaltar que se debe tener como prioridad
proteger la exposicidén de las personas que emplean el uso de
lefia y carbén para coccién de alimentos, para lo cual es
necesario impulsar las siguientes acciones:

1. Identificar estufas mas eficientes y accesibles (para
los establecimientos y casas).

2. Analizar la factibilidad del wuso de combustibles
alternos que sean menos perjudiciales a la salud.

3. Definir métodos de control en establecimientos que
empleen ese tipo de combustible.

4. Desarrollar mecanismos de financiamiento a las familias
para cambio de estufas de tecnologia reciente y menos
contaminante.

Beneficios esperados:

e Reducir la exposicidén a los contaminantes generados por
la preparaciédn y coccidn de alimentos.
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e Proteger la salud de la poblacién gque tiene escasos
recursos O que su actividad econdémica es mediante el uso
de este tipo de tecnologias.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable L 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
cumplimiento
1. Elaborar un estudio de Estudio
identificacién % concluido
seleccidn de las
mejores tecnologias SEGAM
para la coccidén de| mynicipios
alimentos en
establecimientos y
hogares
2. Identificar las Elaboracién
opciones de SEGAM de documento
financiamiento y .
SEMARNAT Presentacidn

subsidio para este tipo

de opciones
de proyectos. pet

3. Elaborar una campafla Presentacidn
dirigida a la poblacién de campafia
para concientizar y SEGAM

acceder a las estufas Municipios
seleccionadas en el

proyecto

4. Disefiar y ejecutar una Estrategia
estrategia para presentada
promover el uso de gas SEGAM,
LP, gas natural o| Municipios

combustible alternativo |de la Regidn
para la preparacién de
alimentos en los
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hogares y
establecimientos
comerciales.

& Areas administrativas de los municipios que correspondan de acuerdo al reglamento.
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Instrumentacién:

e Las autoridades de los municipios de la Zona Metropolitana
de San Luls Potosi-Soledad de Graciano Sanchez, elaboraréan
un estudio el cual tendrd la finalidad de identificar y
seleccionar las mejores tecnologias disponibles para la
coccidén de alimentos en establecimientos comerciales y de
servicios y en los hogares.

e Ta SEGAM en coordinacidén con Semarnat, identificaréan las
opciones de financiamiento que ©puedan apoyar a la
adquisicidén de estufas o tecnologias eficientes.

e En conjunto los gobiernos municipales y la SEGaM,
elaboraran camparfias de concientizacidédn a la poblacidn que
habita en la Zona Metropolitana con la finalidad de que
estos tengan acceso a las estufas seleccionadas en el
proyecto.

e Asi mismo, disefiardn y ejecutardn una estrategia integral
para la promocién del uso del gas natural, gas LP en
hogares donde empleen otro tipo combustible que afecte en
menor medida la salud de la poblacidén debida a 1la
exposiciédn.

Actores involucrados:

Areas de medio ambiente y salud de los municipios, SEcaM y
SEMARNAT .

Costo: 37000,000
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Medida 8. Regular las emisiones de los establecimientos de
jurisdiccién municipal.

Objetivo:

Desarrollar reglamentos, normas y protocolos para verificar
el cumplimiento de la normatividad vigente de los
establecimientos de jurisdiccidén municipal asentados en la
Zona Metropolitana de SLP-SGS.

Justificacidn:

Las fuentes de &area contribuyen con 1,109 ton/afio de PMio,
con 18,120 ton/afio de COV, 2,858 ton/afio de CO,
principalmente. Por 1lo cual, es necesario implementar
acciones especificas para la disminucidén de emisiones
enfocadas a estos contaminantes.

La diversidad de este tipo de fuentes es el reto que se debe
cubrir para atender la disminucidén en las emisiones, para lo
que se deberédn realizar acciones con una visidén general de
disefio, atencidén e instrumentacidn.

Beneficios esperados:

e Regular los establecimientos de jurisdiccidédn municipal.
e Reducir emisiones de PMig, COV y CO.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable L 2013 2014 2015 2016 2017 2018|2019 2020 2021
cumplimiento

1. Revisar vy adecuar el Publicacién de
marco juridico normas
municipal, para regular | Municipios [estatales
los comercios vy
servicios.

2. Diseflar e 1implementar Implementacién
sistemas de registro de del sistema de
establecimientos Municipios |registro
comerciales y de
servicios.

3. Implementar un programa Programa
de regularizacién de | Municipios [presentado e
comercios y servicios. implementado

4. Elaborar e implementar Implementacién
un Registro de del RETC
Emisiones 3% SEMARNAT
Transferencia de o
Contaminantes para los | Municipios
servicios ubicados en
la regidn.

5. Disefiar e implementar Programa
un programa de presentado Y
reduccidédn de emisiones | Municipios |ejecutado
en comercios y
servicios.
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6. Diseflar e implementar Programa
programas para ejecutado V|
verificar las presentado
condiciones de
operaciodn y
mantenimiento de .

Municiplos

equipos de combustidén y
de buenas préacticas en
el manejo de gas y otros
combustibles, en
establecimientos de
jurisdiccién municipal.

7. Instrumentar y Actualizacién
actualizar el Sistema del sistema
de Informacidén C

Py Municipios
Geografica para
establecimientos de

jurisdiccidén municipal

@2 Areas administrativas de los municipios que correspondan de acuerdo al reglamento.
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Instrumentacién:

e las areas de medio ambiente de los municipios de San Luis
Potosi y de Soledad de Graciano Sanchez colaborando en
coordinaciédn, estableceréan un registro de
establecimientos comerciales y de servicios en donde
anualmente se reporten las actividades comerciales que
generan emisiones a la atmbésfera.

e E1 registro servird para llevar a cabo el disefio e
implementacidén de programas que verifiquen las condiciones
de operacidén y de buenas practicas en el manejo de 1los
combustibles y de los equipos empleados.

e Para lo cual, deberan mantener actualizado el padrdn de
los establecimientos comerciales y de servicios, revisaran
el marco Jjuridico para fortalecer la regulacién de estos
giros e 1implementaradn un programa para verificar las
condiciones y mantenimiento de los equipos.

e En coordinacidén con la Semarnat, los municipios llevaréan
a cabo la elaboracidén y la implementacidén del Registro de
Emisiones vy Transferencia de Contaminantes para los
establecimientos asentados en la Zona Metropolitana.

Actores involucrados:

SEMARNAT y las &reas administrativas de los municipios que de
acuerdo a reglamentos correspondan.

Costo: 27000,000
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7.4 ESTRATEGIA 4. PROTEGER LA SALUD DE LA POBLACION

Medida 9. Implementar un programa de vigilancia
epidemiolégica.

Objetivo:

Disefiar e implementar un programa de vigilancia
epidemioldgica que reduzca los efectos a la salud negativos
debidos a la exposicidén a contaminantes atmosféricos en la
Zona Metropolitana.

Justificaciédn:

Es importante conocer los efectos a la salud de la poblacién
de la Zona Metropolitana de SALP-SGS derivados de la
exposicidédn a los contaminantes atmosféricos.

Para lo cual es necesario diseflar e implementar un Programa
de Vigilancia Epidemiolégica gque sea la directriz para
establecer parametros como la contingencia atmosférica.

De acuerdo a los datos recopilados que resulten de 1los
sistemas de vigilancia epidemioldgica, se pueden conocer las
causas y efectos en la salud poblacional. Asi mismo, serd de
utilidad para evaluar los costos al sistema de salud y evaluar
la eficiencia del ProAire.

Beneficios esperados:

e Consolidar una base de datos confiable para la toma de
decisiones del sistema de salud y del gobierno estatal
para implementar medidas de control de emisiones de las
distintas fuentes.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable L 2013 2014 2015 2016 2017|2018 2019 2020 2021
cumplimiento
. Elaborar un programa de COFEPRIS, Programa
Zlgéiipgiz  ca Secretaria de elaborado
preemioroglea. salud del
Gobierno
estatal
. Crear grupos de trabajo COFEPRIS, Grupos de
para analizar las bases . trabajo
Secretaria de
de datos de salud vy
. L Salud del
monitoreo atmosférico. .
Gobierno
estatal
. Iniciar la operacidn del COFEPRIS, Sistema de
51§Ze$§ lgel vigilancia Secretaria de v1gi12201a
epidemioldégica. Salud del operando
Gobierno
estatal

. Difundir capacitacién en

el sector salud para
llevar a cabo estas
acciones.

Secretaria de
Salud

Capacitar
personal del
sector salud

. Comunicar a la poblacidén
por medios electrdnicos
e 1impresos acerca del
programa de vigilancia

Secretaria de
Salud del
Gobierno
estatal

Campafia de
difusidn
ejecutada
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epidemioldégica
poblacidn

a

la
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Instrumentacién:

Para la implementacién de esta medida se requiere de la
participacién de la Secretaria de Salud Estatal, con apoyo
de la Comisidén Federal para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios de la Secretaria de Salud Federal.

En conjunto desarrollardn e implementarédn el programa de
vigilancia epidemioldégica.

Para garantizar su difusidén, se informard a la poblacidn
de este programa por distintos medios.

Se creard un grupo integrado por dependencias federales,
estatales y municipales, para analizar la informacidén del
sector salud y medio ambiente con el fin de capacitar a
los servidores publicos de las dependencias participantes
con informacidén wvalidada.

Actores involucrados:

Secretaria de Salud del Gobierno de San Luis Potosi, COFEPRIS,
IMSS, ISSSTE, SEGAM, clinicas y hospitales privados.

Costo: 47500,000
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Medida 10. Elaborar proyectos de investigacién sobre 1los

efectos en 1la salud ocasionados por 1la contaminacién
atmosférica en la Zona Metropolitana de San Luis Potosi -
Soledad de Graciano Sanchez.

Objetivo:

Promover 'y elaborar estudios actualizados sobre 1los
contaminantes atmosféricos en la salud de la poblacidén de la
Zona Metropolitana.

Justificacidn:

La actualizacidén de informacidén a través de los proyectos de
salud se complementa con la informacidén de la red de monitoreo
para finalmente evaluar los riesgos a la salud por la
exposicién de la poblacién a los contaminantes atmosféricos.

Beneficios esperados:

e Integrar con un sistema de informacidén actualizado para
desarrollar politicas ambientales orientadas a la
proteccidén de la salud.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

o 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
cumplimiento

Acciones Responsable

1. Desarrollar un | Secretaria Sistema
sistema para de Salud desarrollado
correlacionar del
informacién de Gobierno
salud con estatal

informacién de la
red de monitoreo.

2. Actualizar Secretaria |[Informacidn
informacidén de de Salud |actualizada
morbilidad % del anualmente

mortalidad asociada Gobierno
a la contaminacidn estatal

atmosférica.

3. Desarrollar e | Secretaria |Programas
implementar de Salud |desarrollados
program§§ de Qel Programas
prevencidn en Gobierno |.

i implementados
materia de salud estatal
ambiental.
4. Crear un grupo para | Secretaria [Creacidn Y

proyectos de del del grupo
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investigacién en| Gobierno
materia de salud. estatal

. Dar a conocer la| Secretaria |[Difusidn de
informacidén de Salud |informacién
generada por medios del
electrédnicos e Gobierno
impresos estatal
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Instrumentacién:

e Para la implementacién de esta medida se requiere de la
participacién de la Secretaria de Salud Estatal, con
apoyo de la Direccidn General de Proteccidn contra
Riesgos Sanitarios y la Direccidédn General de Servicios
de Salud. En conjunto desarrollaran e implementaran el
programa de vigilancia epidemioldgica. Para garantizar
su difusidén, se informard a la poblacidén de este
programa por distintos medios.

e Se creara un grupo integrado por dependencias federales,
estatales y municipales, para promover proyectos del
sector salud y medio ambiente, disefiar programas de
prevencidén y proporcionar informacién suficiente para la
toma de decisiones en materia de salud.

Actores involucrados:

Comisién para 1la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios vy
Secretaria de Salud del Estado de San Luis Potosi.

Costo: $57000,000
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Medida 11. Implementar wun Programa de Contingencias
Atmosféricas.

Objetivo:

Desarrollar un instrumento que contenga estrategias, acciones
y actividades que se implementen en caso de que se presenten
episodios de altas concentraciones de contaminantes due
afecten la salud de la poblacién.

Justificacidn:

Es necesaria la ejecucidén e implementacidédn de un Programa
de Contingencias Atmosféricas para que en caso de presentarse
altos niveles de contaminacidén atmosférica excedencias a las
normas vigentes, se proteja la salud de los grupos
poblacionales vulnerables como son los nifios, ancianos vy
personas con enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

Con la ejecucidén del programa, se busca reducir la emisidn
de contaminantes mediante la alerta ambiental vy la
implementacién de actividades.

Beneficios esperados:

e Contar con una herramienta para la toma de decisiones
orientadas a la proteccién de 1la salud de la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi- Soledad de Graciano
Sanchez.
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Acciones

Responsable

Cronograma de ejecucién

Indicador de
cumplimiento

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. Diseflar el Programa
de Contingencias
Atmosféricas vy
nombrar un comité
para su ejecuciodn.

SEMARNAT,
SEGAM

Secretaria de
Salud de San
Luis Potosi,

Programa de
contingencias
implementado

Instalacidn
del Comité

Municipios.
2. Vigilar la aplicaciédn SEMARNAT, Publicar
del Programa de resultados del
. . SEGAM
Contingencias Programa de
Atmosféricas. Secretaria de Contingencias
Salud de San Atmosféricas

Luis Potosi,

Municipios.

3. Desarrollar y dar a SEMARNAT, Estrategia de
conocer la comunicacidén
estrategia de SEGAM disefiada e
comunicacién a la Secretaria de implementada
poblacidén de los Salud de San
niveles de Luis Potosi,
activacién del
Programa de Municipios.

Contingencias
Atmosféricas.

4. Actualizar % SEMARNAT, Publicar los
consensuar los niveles de
niveles de SEGAM activacién
activacién %
desactivacién del

Programa de
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Contingencias Secretaria de
Atmosféricas Salud de San
Luis Potosi,

Municipios.
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Instrumentacién:

e Ta SEMARNAT, la SEecaM, la Secretaria de Salud del Estado de
San Luis Potosi y las dependencias municipales de medio
ambiente y salud, desarrollaran conjuntamente el programa
de contingencias atmosféricas.

e Con el cual, se busca evitar la exposicidén de la poblaciodn
a niveles altos de contaminantes qgque induzcan riesgos a
la salud.

e Asi mismo, el gobierno estatal y municipal a través de las
dependencias de salud y medio ambiente, daran a conocer
los niveles de activacién y desactivaciédn del programa.

e Los niveles se revisaran en periodos bianuales para su
actualizaciédn si se considera necesario.

Actores involucrados:

SEMARNAT, Secretaria de Salud del Estado de San Luis Potosi,
SEGAM.

Costo: 1,000, 000
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7.5 ESTRATEGIA 5. FOMENTAR LA EDUCACION AMBIENTAL, LA
COMUNICACION CON LA POBLACION, LA INVESTIGACION Y EL
DESARROLLO TECNOLOGICO

Medida 12. Elaborar y ejecutar un programa de educacién
ambiental.

Objetivo:

Incidir en la creacidén de una conciencia ambiental de la
poblaciédn que habita la Zona Metropolitana mediante 1la
implementacidén de un programa de educacidén ambiental.

Justificaciédn:

Es importante que los habitantes de la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi conozcan los efectos negativos y positivos
sobre la calidad del aire y el ambiente derivados de las
actividades antropogénicas.

Con ello se motiva la conciencia sobre nuestras actividades
diarias, influyendo en nuestras tomas de decisién sobre 1o
que consumimos y como vivimos diariamente.

Mediante un programa de educacidén ambiental se incide
directamente sobre los cambios positivos que se reflejarian
en el desarrollo urbano y cuidado y proteccidén al medio
ambiente.

Beneficios esperados:

e Propiciar que los habitantes de la Zona Metropolitana sean
participativos y estén informados para reducir los
impactos al ambiente.

e (Crear una conciencia sobre el uso ilimitado de los recursos
no renovables, incidiendo en la toma de decisiones de 1los
habitantes.
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Acciones

Cronograma de ejecucién

Responsable

Indicador de
cumplimiento

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Identificar las Elaboracidén vy
necesidades de SEMARNAT presentacién
capacitacién y fomento de de estudio
. . SEGAM
la educacidén ambiental en
coordinacién con diversos Municipios
sectores.
SEMARNAT, Disefio e
SEGAM, implementacidn
Desarrollar e implementar Secretaria del programa

un programa de educacidn
ambiental.

de Educacidn
de San Luis

Potosi,
Municipios
SEMARNAT, Reporte de
. . SEGAM acciones
Ejecutar las acciones del - .
) . Secretaria realizadas
programa y difundirlo en .
. . de Educacidén [|anualmente
diversos medios de )
. . de San Luis
comunicacién. P
Potosi,
Municipios
SEMARNAT, Evaluacidn
C SEGAM anual de
Evaluar periddicamente - .
.. Secretaria beneficios
los beneficios del .
.. de Educacién
programa de educacidn )
; de San Luis
ambiental.

Potosi,
Municipios




Instrumentacién:

e La SEMARNAT, la SEGAM y los municipios, coordinadamente,
detectardn las necesidades de capacitacidén en materia de
educacidén ambiental mediante un estudio.

e F1 programa serad diseflado con la participaciédn de los
sectores involucrados, la implementacidén deberd ser
realizada en coordinacién <con los tres oOrdenes de
gobierno, para lo cual se deberéan asignar
responsabilidades de seguimiento 'y actualizacidén vy
evaluacidén de las actividades.

e Se diseflard una campafa de difusidén de acuerdo a la
identificacién de necesidades de educacidn ambiental.

e Asi mismo, se propone un esquema de seguimiento para
evaluar la eficiencia del programa.

Actores involucrados:

SEMARNAT, SEGAM, Secretaria de Educacidén del Gobierno de San
Luis Potosi, municipios, academia, medios de comunicacién
estatales y locales, organizaciones civiles y poblacidén en
general.

Costo: $37000,000
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Medida 13. Disefio e instrumentacién de la Estrategia de
Comunicacién Publica de la Calidad del Aire

Objetivo:

Desarrollar una estrategia que mantenga informada a 1la
poblacidén gque habita la ZM SLPSGS acerca de los niveles de
la calidad del aire, sus efectos y las medidas que se deberan
tomar en caso de una contingencia.

Justificacidn:

Es importante que la poblacidén de la Zona Metropolitana esté
informada acerca de los niveles de contaminacidén a los que
estdn expuestos para prevenir exposiciones prolongadas vy
evitar la afeccidén a su salud.

Las dependencias de medio ambiente y salud del estado y de
los municipios, deberdn de desarrollar un plan de
comunicacidén de la calidad del aire, con 1la finalidad de
fomentar la participacién y divulgacidédn de la informacidn a
la poblaciédn.

Con ello se creara un cultura ambiental desde la Zona
Metropolitana permeando en todo el Estado de San Luis Potosi.

Beneficios esperados:

e Contar en la Zona Metropolitana con habitantes
participativos e informados sobre el tema de calidad del
aire.

e Promover que la poblacidén sea consciente en la atencioén
del problema de la calidad del aire.
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Acciones

Responsable

Cronograma de ejecucién

Indicador de
cumplimiento

20132014 2015201620172018201920202021

1. Elaborar un
plan de
comunicacioén
que establezca
un indice de
calidad del
aire para su
difusidén a
través de
medios de
comunicacién.

SEGAM,
municipios
Yy SEMARNAT

Plan de comunicacidn
elaborado

2. Informar a
la poblacidén
acerca del plan
de comunicacidn
y el
significado del
indice de
calidad del
aire mediante
visitas
periddicas a
edificios
publicos.

SEGAM,
municipios

Difusién del plan de
comunicacién
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3. Disefar
criterios de
evaluacidén de
los alcances
del plan de
comunicacién.

SEGAM,
municipios

Presentacidn
criterios
evaluacioén

de
de
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Instrumentacién:

e De forma coordinada la SeGaM, la SEMARNAT y los municipios
elaborardan un plan de comunicacidén que considere su
difusidén de forma integral (mediante periddicos, internet,
plazas puUblicas, folletos, radio, etc.). Este plan debera
incluir un indice de calidad del aire.

e Con el fin de promover el conocimiento acerca de 1los
indices de la calidad del aire, se programaran visitas
periddicas a edificios publicos (escuelas, hospitales,
oficinas) % privados (empresas, cines, centros
comerciales) .

Actores involucrados:

SEGAM, municipios, SEMARNAT, medios de comunicacidén estatales
y locales, Instituciones educativas y de investigaciédn,
organizaciones civiles y poblacién en general.

Costo: $17000,000
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Medida 14. Desarrollar proyectos de investigacién y
desarrollo tecnolégico.

Objetivo:

Impulsar las acciones para el mejoramiento de la calidad
del aire mediante el desarrollo de estudios cientificos y
tecnoldégicos que sirvan de sustento para la toma de
decisiones.

Justificacidn:

Es necesario realizar estudios de investigacidén en la Zona
Metropolitana con la finalidad de comprender la complejidad
de la quimica atmosférica y sus posibles efectos en la salud,
por lo cual se requiere de estudios de investigacidén vy
desarrollo tecnoldégico en el corto, mediano y largo plazo.

Es importante que en estos estudios se integren las
instituciones académicas, las organizaciones no
gubernamentales vy la sociedad en general, debido a la
interaccidén que se generard durante el proceso de disefio,
elaboracién e implementacidén de los proyectos.

Sera necesaria la difusién mediante del plan de comunicacidn
para conocer los avances y resultados obtenidos por 1los
estudios.

Beneficios esperados:

e Contar con informacidén completa sobre la calidad del aire
y sus efectos y las alternativas tecnoldbgicas que
ayudardn a disminuir los impactos negativos en la Zona
Metropolitana vy generar informacidén para la toma de
decisiones.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable o 2013 2014 2015 2016 20172018201920202021
cumplimiento

1. Identificar los Cartera de

royectos que servirdn SEMARNAT, INECC, SEGAM, royectos
proy d Secretaria de Salud, proy
como aporte al L. elaborada
, municipios
ProAire.

2. Desarrollar los Proyectos
proyectos de SEMARNAT, INE, SEGAM, desarrollados
investigacidn y |Secretaria de Salud, [anualmente
desarrollo municipios
tecnoldgico.

3. Realizar compromisos Firmar
oficiales con las convenios de
instituciones de apoyo
investigacidén para el INE, SEGAM, Secretaria anualmente
desarrollo de ..

de Salud, municipios
proyectos de
investigacidén en
materia de calidad del
aire.




Instrumentacién:

e Se identificaréan los proyectos prioritarios de
investigacidén en trabajo conjunto de la SEGaM, la SEMARNAT,
el INE, la Secretaria de Salud del Estado de San Luis
Potosi y los municipios.

e A través del trabajo de investigacidén y el compromiso de
las dependencias involucradas, se estimardn los costos de
los proyectos % se fortaleceréan las capacidades
institucionales.

Actores involucrados:

SEMARNAT, INE, SEGAM, la Secretaria de Salud del Estado de San
Luis Potosi y los municipios.

Costo: $57000, 000
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7.6 ESTRATEGIA 6. CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
Y PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

Medida 15. Desarrollar e implementar un plan para reducir las

emisiones de terrenos sin cubierta vegetal y caminos sin
pavimentar.

Objetivo:

Reducir 1las emisiones de particulas de 4&reas que son
sometidas a la erosidén por la accidén del viento.

Justificacidn:

Los caminos sin pavimentar, zonas sin cubierta vegetal y la
actividad agricola en la Zona Metropolitana SLP SGS, son
fuentes de generacién de material particulado que debido a
la accidén del viento son suspendidas, ocasionando problemas
en la calidad del aire de la regidén y en la salud de sus
habitantes.

Beneficios esperados:
e Reducir las emisiones de particulas PMig y PM2.s.

e Establecer acciones de restauracidédn de zonas erosionadas
y desprovistas de vegetacidn.

e Definir programas de reforestacidn y acondicionamiento de
adreas verdes.

174



Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable o 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
cumplimiento
1. Elaborar un Diagndstico
diagnéstico que elaborado
identifique areas
desprovistas de SEGAM,
vegetacion y L
expuestas a los |Municipios
efectos de la
erosién por accidn
del viento.

. Elaborar una base de Base de datos
datos de areas
georeferenciados de desprovistas
4reas desprovistas |Municipios [d€ cubierta
de cubierta vegetal vegetal
en la Jjurisdicciédn Publicacién de
municipal. resultados

. Desarrollar e Implementacidn
implementar un del programa
programa ., de Seguimiento
refore§t§010n Y |Municipios |anual del
mantenimiento de
. programa
areas verdes y
restauracién de
suelos sin
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vegetacidn con
especies endémicas.

4.

Asegurar la
sobrevivencia de las
especies plantadas

SEGAM,

Municipios

Seguimiento
anual
programa

del
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Instrumentacién:

e Para el cumplimiento de esta medida es importante iniciar
con la elaboracidén de un diagndéstico de areas desprovistas
de vegetacidén y zonas de erosidn por accidn del viento de
jurisdiccién municipal y estatal, calles sin pavimentar y
caminos municipales en la Zona Metropolitana.

e Simultidneamente se deberd representar cartograficamente
empleando sistemas de informacidén geografica, facilitando
las actividades de monitoreo de las zonas y el seguimiento
a las actividades de reforestacidn.

e Los planes gque sean necesarios aplicar derivado del
diagnéstico, deberdn ser desarrollados e implementados en
coordinacién con las autoridades municipales y estatales
para el logro de objetivos.

Actores involucrados:

Municipios, SEGAM

Costo: $ 2'500,000




Medida 16. Desarrollar un Plan de Ordenamiento Territorial
para la ZM SLP SGS.

Objetivo:

Fomentar un crecimiento ordenado en la Zona Metropolitana de
San Luis Potosi - Soledad de Graciano Séa&nchez, a través de
la integracién de métodos y procedimientos gque permitan
vincular las politicas de desarrollo en acciones concretas
para resolver las problematicas que experimenta.

Justificacidn:

Implementar una planeacidn estratégica en coordinacidén con
la planeacidén urbano-regional, el desarrollo territorial
geoespacial y la sociologia urbana, los cuales permitiréan
contar con herramientas para establecer modelos metodoldgicos
que se han sido utilizados en el ordenamiento territorial.

Es importante que la Zona Metropolitana cuente con el plan
de ordenamiento territorial ya que en éste se estableceran
zonas ©para actividades especificas Dbuscando logar la
armonizacidén entre la poblacidn satisfaciendo sus necesidades
basicas.

Beneficios esperados:

e Contar con un mapa base de la Zona Metropolitana sujeta a
ordenamiento.

e Conocer las variables e indicadores de los subsistemas
fisico-bidético, demogrédfico-social, econdébmico-productivo,
urbano-regional y legal-administrativo.

e Elaborar un Sistema de Informacién  Geografica vy
Estadistica que facilite el desarrollo del Programa de
Ordenamiento Territorial.

e Lograr una armonizacidn territorial en la Zona
Metropolitana de SLP SGS.




Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable o 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020|2021
cumplimiento
E1 i ¢
1. Publicar e instrumentar un aboracion
. del plan
plan de ordenamiento SEGAM,
territorial para la ZM SEMARNAT, Presentacidn
SLPSGS, estableciendo o del plan
criterios para definir los Municipios ) »
. Ejecucidn
usos de suelo considerados.
del plan
2. Elaborar y publicar el Publicacién
Reglamento para la aplicacidn del
del programa de ordenamiento SEGAM reglamento
territorial.
3. Implementar y operar un Publicacién
sistema de indicadores de del sistema
. . SEGAM,
monitoreo y evaluacidén del C . Fvaluacidén
, municipios
Plan de Ordenamiento anual del
Territorial. sistema
4. Conformar un Comité de Presentéc%én
Evaluacién v Seguimiento SEGAM del Comite
para el Plan de Ordenamiento Municipios
Territorial.




Instrumentacién:

e La ZM SLPSGS es necesario que cuente con un Plan de
Ordenamiento Territorial a escalas cartograficas de 1:5000
para los principales centros urbanos y 1:50000 para el
resto del territorio, dentro de las caracteristicas que
deberd contar el Plan debera ser elaborado con una
prospectiva de planeacidén de minimo 10 afios.

e Para lo cual, es necesaria la coordinacidén entre los tres
niveles de gobierno y con los diferentes sectores de 1la
sociedad organizada, para definir y establecer un programa
de acciones que permitan establecer el aprovechamiento del
territorio, desde un enfoque sistémico.

Actores involucrados:

SEDESOL, SEMARNAT, SEGAM Y dreas responsables de 1los
municipios.

Costo: $2, 500,000
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7.7 ESTRATEGIA 7. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL

Medida 17. Conformar un Comité para la implementaciédn,
seguimiento y evaluacién del ProAire de la ZM SLP SGS.

Objetivos:

e Establecer un Comité gque sea responsable de impulsar y dar
seguimiento al cumplimiento de las medidas establecidas
en el ProAire,

e Evaluar los resultados de la reduccién de emisiones y de
gestién ambiental derivados de la ejecucidn y cumplimiento
de las medidas.

Justificaciédn:

Es importante garantizar que las acciones plasmadas en el
ProAire se realicen lo cual aseguraria el cumplimiento de las
metas establecidas.

Por lo cual, mediante un Comité se desarrollardn mecanismos
de evaluaciodn, seguimiento y evaluacidén del desempefio y
cumplimiento del ProAire en el periodo de vigencia.

Lo que permitird conocer con el grado de cumplimiento de las
diferentes estrategias del programa, con lo cual se podréan
identificar las oportunidades de mejoramiento de la ejecucidn
de las medidas.

Beneficios esperados:

e Dar seguimiento a los avances del ProAire, indicando de
forma oportuna los avances y/o atrasos que pudieran
derivarse de la ejecucién del programa.
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Acciones

Cronograma de ejecucién

Responsable

Indicador de

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ProAire.

cumplimiento

. Crear y formalizar SEMARNAT Presentacidn
el Comité de del Comité
seguimiento vy SFG%MC

. Municipios
evaluacién.

. Establecer 1los Presentacidn
procedimientos SEMARNAT |de
operativos de SEGAM, procedimientos
evaluacidén del Municipios
ProAire.

. Evaluar y reportar Presentacioén
anualmente los de reporte
avances de las Comité
medidas del
ProAire.

. Difundir 1los Difusioén de
resultados del Comité resultados




Instrumentacién:

e La SEMARNAT y la SeGaM, establecerdn los lineamientos de
operacién y funcionamiento del Comité. Esta accién deberé
realizarse mediante la coordinacidén de los actores
involucrados en el ProAire los cuales integrardn grupos
de trabajo ©por <cada estrategia establecida en el
documento. Con ello, se permitirada la implementacidn
acciones comprometidas.

e Para lo cual, se nombrard un responsable para cada grupo.
Los responsables de cada grupo de trabajo realizaran el
seguimiento de cada una de las medidas establecidas vy
deberédn evaluar los indicadores.

e Para el Dbuen funcionamiento de 1los grupos, deberd ser
necesario formalizar la participacidédn de 1los actores
mediante una carta compromiso para cada instancia
involucrada, de manera que participe permanentemente vy
verifique el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Actores involucrados:

SEMARNAT, PROFEPA, Ssa, COFEPRIS, Secretaria de Salud del Estado,
Sct, Sep, SEcaM, Proteccidn Civil, centros de investigacidn e
instituciones de educacidén superior, organizaciones de la
sociedad «civil, organismos internacionales, las A&reas
administrativas de los municipios que correspondan de acuerdo
al reglamento y cualquier otro que el Comité considere
necesario.

Costo: $ 17000,000
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Medida 18. Definir un esquema de financiamiento para 1la
ejecucién de las medidas del ProAire ZM SLP SGS.

Objetivo:

Obtener recursos econdmicos mediante la gestidén de los
principales actores involucrados para facilitar la ejecucidn
de las medidas del programa.

Justificacidn:

Las medidas de corto, mediano y largo plazo establecidas en
el ProAire, requieren de un soporte financiero para su
ejecucidédn e implementacidn.

Beneficios esperados:

e Garantizar el cumplimiento de las medidas contenidas en
el ProAire.

e Gestionar el financiamiento para ejecutar las acciones.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable .. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
cumplimiento

1. Identificar Documento con
esquemas de fuentes de
financiamiento local, financiamiento
estatal, federal e SEGAM, identificadas
internacional para la| Grupos de
implementacién de Trabajo
acciones regionales
relacionadas con el
programa.
2. Elaborar un plan Plan
estratégico de SEGAM, estratégico
trabajo para la presentado

identificacidén de las

Grupos de

fuentes de Trabajo

financiamiento

3. Preparar las Elaboracidén de
propuestas para SEGAM, documento con
acceder a los Grupos de [propuestas

recursos
identificados

Trabajo
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4. Informar
peridédicamente de los
avances de la
ejecucidén de las
acciones del
Programa.

SEGAM,

Grupos de
Trabajo

Presentar
resultados
anualmente
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Instrumentacién:

e De acuerdo a las medidas y acciones del ProAire,
de trabajo deben revisar las fuentes de
disponibles para obtener acceso a los recursos

los grupos
financiamiento

en

coordinacidén con los gobiernos federal, estatal y municipal.

Actores involucrados:

Gobiernos municipales, SEMARNAT, PROFEPA, SEGAM, Secretaria de
Salud del Gobierno del ©Estado de San Luis Potosi,

instituciones educativas, asociaciones civiles y poblacidn
en general.

Costo: $ 500,000
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7.8 ESTRATEGIA 8. FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
Y DE LOS RECURSOS HUMANOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL
ATRE

Medida 19. Fortalecer el monitoreo atmosférico.

Objetivo:

Contar con informacidén de calidad del aire en las estaciones
de monitoreo instaladas en la ZMSLPSGS, garantizando
homologacidén de procedimientos y criterios para la validacidn
de los datos, mediante una operacidn adecuada.

Justificaciédn:

Es importante conocer los niveles de calidad del aire en la
Zona Metropolitana, ya que éste es uno de los principales
indicadores para dictar la politica puUblica en pro del medio
ambiente.

Por lo cual es necesario que la red de monitoreo establecida
en la ZM SLP SGS opere de forma adecuada.

El fortalecimiento en las capacidades técnicas para la
medicidén de los contaminantes atmosféricos y su cumplimiento
con las Normas Oficiales Mexicanas, deben cumplir con 1los
lineamientos establecidos por las autoridades federales.

Beneficios esperados:
e Generar la informacidén de calidad del aire en la ZMSLPSGS.
e Fortalecer capacidades técnicas institucionales.

e Contar con un instrumento que sirva para informar a la
poblacidén sobre la calidad del aire.
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Cronograma de ejecucién

Indicador de

Acciones Responsable o 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 | 2021
cumplimiento
Homologar los criterios y Presentacidn
procedimientos de operacién, de
validacién 'y reporte de la SEGAM lineamientos
informacién de calidad del aire
de acuerdo a lo establecido en la
NOM-156-SEMARNAT-2012°
. Capacitacidn
Capacitar al personal a cargo de
1a red de monitoreo. INECC, SEGAM anual del
personal
Adoptar las metodologias y Software
software del InNecc para validacidn InNECC, SEGAM [|adoptado
de datos.
Reportar en tiempo real vy de Sistema
manera continua la informacién de funcionando
calidad del aire localmente y al INECC, SEGAM
Sistema Nacional de Informacién
de Calidad del Aire.
Presentar
Auditar periddicamente la calidad resultados
de datos generados en la red de INECC, SEGAM |de
monitoreo auditorias
anuales

Disefiar un programa de trabajo
para el desarrollo de capacidades
técnicas en la modelacién y
prondéstico de la calidad del aire.

SEMARNAT— INECC,
SEGAM,
municipios

Programa de
trabajo
elaborado
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7.

Asignar recursos anuales para la

operacidbn adecuada
estaciones de monitoreo.

de

las

SEGAM

Reporte
montos
asignados

de
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Instrumentacién:

e La SEGAM en conjunto con el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INEcCc, determinardn las necesidades
para la operacidn y adecuado funcionamiento de la red de
monitoreo en la ZM SLP SGS con la finalidad de obtener un
diagnéstico en tiempo real de las condiciones de calidad
del aire.

e La capacitacidén del personal debe incluir conocimientos
para la modelacidédn y prondstico de la calidad del aire.

Actores involucrados:

INECC, SEGAM.

Costo: $ 5,000,000
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Medida 20. Actualizar bianualmente el inventario de emisiones

de contaminantes criterio y elaborar el inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Objetivos:

e Actualizar la informacidén de las emisiones provenientes
de las diversas fuentes dentro de la Zona Metropolitana,
en coordinacidén con la actualizacidén del Inventario
Nacional de Emisiones de la Semarnat.

e Elaborar un inventario de emisiones de gases de efecto

invernadero que servird como base para el establecimiento
de politicas ambientales en la materia.

Justificacidn:

La Zona Metropolitana de SLP SGS, debe contar con un
inventario actualizado para identificar los cambios en las
emisiones, cuantificar su impacto y medir la eficacia de la
implementacién de las medidas del Pro Aire.

El inventario de emisiones serd un insumo primordial para la
modelacidén y prondéstico de la calidad del aire.

Beneficios esperados:
e Generar escenarios de emisiones.

e Medir la eficacia de las medidas del ProAire mediante una
herramienta cuantitativa.
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Acciones

Cronograma de ejecucién

Responsable

Indicador de

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

investigacién

cumplimiento
SEMARNAT, Presentacidn
_ SEGAM, bianual de
. Actualizar cada 1
Municipios oS
@OS anos el . 4 d, resultados
inventario de |universidades
emisiones e 1nstitutos
de
investigacién
. Elaborar y Presentacidn
actualizar el INECC bianual del
inventario de documento
gases de efecto SEGAM
invernadero.
. SEGAM, Generacidn
. Generar escenarios 3
.. C e e
de emisiones, | Municipios, ,
royecciones e €Scenarios
P Y Universidades|pianual
impactos con la . .
. L e 1nstitutos
informacidén de los de
inventarios.
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Instrumentacién:

e FEn un trabajo coordinado por parte de la SEMARNAT, la SEGAM

y las Areas administrativas de los municipios, se hara la
planeaciédn para la elaboracidén del inventario de
emisiones.

Y en conjunto con el INEcC, se elaborard el inventario de
gases de efecto invernadero, para elaborar la estrategia
estatal de cambio climidtico.

Es necesario realizar la actualizacidn para los afios base
correspondientes a 2013 y 2015, con la finalidad de contar

con informacidén actualizada de la dindmica de las diversas
fuentes.

Actores involucrados:

SEMARNAT, INECC, SEGAM y municipios.

Costo: $ 3,000,000
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8. GLOSARIO
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Afio base. Afio de referencia para calcular 1los elementos
necesarios y conocer la cantidad de emisiones generadas.

Atmésfera. Capa gaseosa que rodea la Tierra. Se extiende
alrededor de 100 kildbmetros por encima de la superficie
terrestre.

Calidad del aire. Andlisis de los distintos elementos presentes
en el aire con el fin de determinar la idoneidad de sus
concentraciones sin causar dafios a los organismos o
materiales.

Combustién. Reaccidén quimica entre el oxigeno y un material
oxidable, acompafiada de desprendimiento de energia y que
habitualmente se manifiesta por incandescencia o llama.

Concentracidén. Magnitud gque expresa la cantidad de una
sustancia por unidad de volumen.

Contaminante atmosférico. Sustancia presente en el aire que en
altas concentraciones puede causar dafios a organismos o
materiales.

Control de emisiones. Conjunto de medidas o equipos orientadas
a la reduccidn de emisiones de contaminantes al aire.

Emisién. Descarga de contaminantes a la atmésfera provenientes
de fuentes de emisidn naturales o antropogénicas.

Factor de emisién. Relacidn observada entre la cantidad emitida
de contaminante y energia consumida.

Fuentes de A4rea. Representan a todas aquellas fuentes de
emisidédn que son muy pequefias, numerosas y dispersas, 1lo
cual dificulta que puedan ser incluidas de como fuentes
puntuales.

Fuentes fijas. Son establecimientos industriales que liberan
emisiones en puntos fijos.

Fuentes méviles. Cualquier vehiculo que utiliza combustibles
fésiles para su propulsiédn.

Fuentes méviles no carreteras. Incluyen todo el equipo
automotor o portdtil cuya operacidén en caminos publicos
estd prohibida. Como ejemplos de esta categoria esta el
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equipo utilizado en actividades de construccién vy
agricolas, aeronaves, locomotoras y embarcaciones maritimas
comerciales.

Inventario de emisiones. Relacidén de cantidades de emisiones
contaminantes de acuerdo a su fuente emisora.

Medio ambiente. Sistema constituido por elementos bidticos vy
artificiales en modificacién permanente por elementos
naturales o por el hombre que rigen la existencia del mismo.

Programa de Calidad del Aire. Documento que enlista
estrategias, medidas y acciones para controlar o reducir
las emisiones originadas por las distintas fuentes.

Uso de suelo. Propdsito especifico al que estd asignado un
terreno o area.
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