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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE EL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Publicado en el Diario Oficial de la Faderacidn el 22 de noviembre de 2010
Utiima reforma publicada DOF 27-12-2017
ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el regisiro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos Y. en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
€ ingreso puhiicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas: los ayuniamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los érganoes autdnomos federales y estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es e Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los enies publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion tnica debido a gue los instrumentos normativos, contables,
economicos v financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segiin sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de Ia Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secratario Técnico dal CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal eiecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, aseguréndose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas ¥ municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no esten al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Regisiro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion esirategica

en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que
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dicha ley ordena. Los gobiemos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones gue alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de estahlecer las bases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que
les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes
publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las accicnes necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

El pressnte acuerdo fue sometido a opinion del Comité Consultivo, el cual integrd distintos grupos de
trabajo, contando con la participacion de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de la
Federacién, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de
Contadorss Publicos, la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos gue
integra la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

El 11 de octubre de 2010 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinidn sobre el
proyecto de Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccién |, de la Ley General de
Contabilidad Guiernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERQ.- Se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental al que hace referencia el articulo tercero
transitorio, fraccion IV de la Ley de Contabilidad, el cual se integra con los siguientes capitulos:

Capitulo | Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental;

_ Capitulo [I Fundamentos Metodoldgicos de la Integracion y Produccién Automética de
Informacién Financiera;
Capitulo Il Plan de Cuentas:
Ultinsa reforma publicaca DOF 29-02-2016
Capiiulo IV Instructivos de Manejo de Cuentas:
Ultima reforma publicada DOF 29-02-2016
Capituld v Modelo de Asientos para el Registro Contable:
Ultima reforma publicadla DOF 23-12.2015
Capitulo VI~ Guias Contabilizadoras:
Ultima reforma pubticada DOF 23-12-2015

Capitulo VIl De los Estados e Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los
Indicadores de Postura Fiscal:

Capilulo reformado DOF 30-09-2015
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Anexo | Matrices de Conversién.
Ultima reforma publicada DOF 23-12-2015
" “MANUAL DE CONTARBILIDAD GUBERNAMENTAL"

SEGUNDO.- El Manual de Contabilidad Gubemamental debera ser actualizado con base en lo que
determinen las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio, que analizara y en su caso
aprobara el CONAC, asi como por los eventos subsecuentes que lo ameriten.

TERCERO.- En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y entidades federativas; las entidades vy los organos autonomos deberan adoptar e
implementar el presente acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental.

CUARTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio, fraccion I1, de la Ley de Contabilidad,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades federativas; las entidades y los
érganos auténomos deberan realizar los registros contables y presupuestarios con base en el Manual de

Contabilidad Gubernamental, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

QUINTQ.- Ai adoptar e implementar lo previsto en el presente Manual de Contabilidad Gubernamental, las
autoridadss en materia de contabilidad gubemamental en los poderes ejecutivos federal, locales y municipales
estableceran la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su
naturaleza, se ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.

SEXTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabllidad, los
ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distiitc Federal deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el gue se emite el Manual de
Contabilidad Gubernamental.

A SéPTiE‘ﬂO.~ En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de Ia Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos de los municipios y los érganos poliiico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberan realizar los registros contables y presupuestarios con base en el Manual de
Contabilidad Gubernamental, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

OCTAVOC.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o formulacién de leyes o disposiciones
adminisirativas de caracter local, segtin sea el caso.

" NOVENO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiermnos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar con un
marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos ordenes de
gobiemo.

DECIRC.- En términos de los articulos 7 y 15 de Ia Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
regisiro plblico en una pagina de Internet de los sctos que los gobiernos de las entidades federalivas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e implementacion del
presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios vy las
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con
dichos  actos, Dicha  informacién  debera  ser enviada a la  direccion  elecirdnica
conac__sriotecnico@hacienda.gob.mx, deniro de un piazo de 15 dias habiles contados a pariir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.

DECIMO PRIMERO.- En t&rminos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas y
municipios sélo podrén inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se
encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de
Contabilidad, el Manual de Contabilidad Gubernamental sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
asl como en los medios oficiales de difusién escritos v electrénicos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

En la Ciudad de México, Distiito Federal, siendo Ias 13:00 horas del dia 4 de noviembre del afio dos mil
diez, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, HACE CONSTAR que el documento consistente de 526 fojas dtiles denominado
Manual de Contabilidad Gubernamental, corresponde con los textos aprobados por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, mismos que estuvieron a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su segunda
reunion celebrada el pasado 4 de noviembre del presente afio. Lo anterior para los efectos legales
conducerites, con fundamento en e articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la regla
20 de las Reglas de Operacién del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.- El Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Moisés Alcalde Virgen.- Ribrica.
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PRESENTACION

El Plen Nacional de Desarrolio 2007-2012 establece los objetivos nacionales, eslrategias y prioridades que
regiran la accion de gobierno. De &l se desprenden los ideales y compromisos que el Gobierno Federai
establece con los ciudadanos. E Plan es el documento base de los programas sectoriales, especiales,
institucionalss y regionales y define el Desarrollo Humano Sustentable como premisa béasica para el desarrollo
integral del pais, asi como los objetivos y las pricridades nacionales articulando cinco ejes de politica en el
siguiente orden:

1. Estado de Derecho Y seguridad.

2. Economia competitiva Y generadora de empleas,

3. Igualdad de oportunidades.

4. Sustentabilidad ambiental.

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

En el eje 2 “Economia competitiva y generadora de empleos” se encuentra el punto 2.1 “Politica
hacendaria para Ia competitividad” en el cual se constituye el objetivo de “Contar con una hacienda publica
responsable, eficiente ¥ equitativa que promueva el desarrollo en un entorno de estabilidad econémica”. Para
lograr dicho objetivo el Plan establece estrategias, siendo |a estrategia 1.3 la de “Garantizar una mayor
transparencia y rendicion de cuentas del gasio publico para asegurar que los recursos se utilicen de forma
eficiente, asi como para destinar mas recursos a| desarrollo social y econémico.”

Por su parte, en el Eje 5 del Plan y en materia de transparencia y rendicion de clientas, se establece como
Objetivo 5 el de “Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion y
la protsccién de los datos personales en todos los ambitos de gebiemo.' Para lograr este objetivo |a estrategia
5.5 busca promover los mecanismos para que la informacion pliblica gubernamental sea clara, veraz,
oportuna y confiable. El Plan aclara que la informacion no tiene un beneficio real sj ésta no es comprensible,
por ello, la que pongan a disposician las dependencias y entidades de la administracion publica debera ser
conflable, oportuna, clara y veraz,

Con base en el Plan, los objetivos y esirategias antes mencionados en Junio de 2007 el sjecutivo federal
presento, a través de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, |a Reforma Hacendaria “Por los que Menos
Tieﬁen.”.”elia contenia reformas en materia de administracion tributaria, federalismo fiscal, sistema tributario y
gasto publico. En materia de gasto publico una de las propuestas impuisadas fue el homologar la contabilidad
gubernamental en los tres érdenes de gobierno conforme a las mejores practicas internacionales, Para lo
anterior, se reformé el articulo 73, fraccion KXV, a través del cual se facults al Congreso de la Union para
legislar en materia de contabilidad gubernamental y la presentacion homogénea de informacién financiera
para la Federacion, entidades federativas, municipios, Distrito Federa Y sus demarcaciones territoriales a fin
de garantizar su armonizacion a nivel nacional.

El objetivo que guio al Ejecutivo Federal a impulsar esa reforma es que todas las entidades publicas
apliquen los principios, reglas e instrumentos de la contabilidad gubernamental para facilitar el registro v la
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fiscalizacion de sus activos, pasivos, ingresos Y gasios, como mediciones de aspectos tales como la eficacia
gcondmica y eficiencia del gasto y' los ingresos publicos, Ia administracién de la deuda publica, incluyendo
obligacionas contingentes y el patrimonio del Estado. Estas condiciones permitiran generar informacion
accesible al publico que cada dia demanda mayor informacion sabre la forma y destino que los gobiernos dan
a las contribuciones.

La reforma constitucional facilitd la entrada a |3 presentacion y aprobacion de |a Ley General de
Contabilicag Gubemamental, misma que entrd en vigor el 10. de enero de 2009. La Ley tiene como principal
objetivo establecer los Criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

Dsrivado de la Ley, se establece un marco institucional incluyente de los distintos érdenes de gobierno y
auioridades en materia de contabilidad gubernamental al crear un Consejo Nacional de Armonizacian
Contable (CONAC), como organo de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental y
con el objeto de emitir las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que
aplicaran los entes publicos. A la fecha y de acuerdo con sus atribuciones el CONAC ya ha emitido acuerdos -
en materia de la contabiliad gubernamental aprobando:

9,

% Marco Conceptual del Sistema de Contahifidad Gubernamental.

%  Postulados Basicos.

& | ?Norma y Metodologia para el regisiro de los momentos contables de los ingresos y de los egresos,
%  Clasificador por rubros de ingresos.

;2" Clasificador por 6bjeto del gasto.

%  Clasificador por tipo de gasto.

%  Plan de Cuentas.

% Estructura dé los Estados Financieros Basicos y caracteristicas de sus notas,

% Clasificacién Funcional del Gasto. (A nivel funcion pendiente la conclusién del tercer nivel
~ subfuncién)

% Linsamientos para medir los avances fisico y financieros,

La Ley introduce un NUEVo esquema de contabilidad gubernamental bajo los estandares mas avanzados a
nivel nacional e internacional, el cual es aplicable a los tres poderes y los érgancs autdnomos en los tres
niveles de gobierno, Contempia que a contabilidad gubernamental sea un elemento efectivo y clave en la
toma de decisiones sobre las finanzas publicas y no s6lo un medio para elaborar cuentas publicas, establece
parametros y requisitos minimos obligatorios de | contabilidad en los tres ordenes de gobierno. De Ia Ley se
desprendean caracteristicas de| Sistema de Contabilidad Gubemamental como el reconocimiento y
seguimienio de lasg etapas presupuestales de| ingreso y gasto, llamados ‘momentos contables”, 1a contabilidad
con base en devengado, acumulativa Y patrimonial.

Derivado de la implementacién de Ia Ley, asl como de Ia aprobacion de resolucionss del CONAC surge e
Sistema de Contabilidad Gubernamental, mismo Que generara beneficios tangibles en mataria de informacién
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financiera, toma de decisiones de los gobiernos, transparencia y rendicién de cuentas. Algunos de los
concepios que tutelan y singularizan el sistema son:

% Armonizacién de las cuentas publicas.
% Considerar Ias mejores practicas contables nacionales e internacionales.

%  Clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que
permitan su interrelacion automatica.

I Integrar en forma automéatica el ejercicio présupuestario con la operacién contable.

% Registro automatico Y por Unica vez de Jas transacciones.

% Generar, en tiempo real, estados financieros y de ejecucion presupuestaria,

% Informacion veraz Y oportuna para la toma de decisiones.

% Medicion de Ia eficacia, economia y eficiencia.

¥ Publicar informacion contable, presupuestaria Y programatica, en paginas electronicas.

% Informacion, transparencia y rendicién de cuentas.

recursos. A partir de Ia corecta implementacién del sistema, el acceso a informacion consistente y
armonizada que permita el analisis y Ia comprensién de la informacion que el sistema aportara, sera mas
sencilla y comprensible para todo aquel que tenga un conocimiento elemental en materia de finanzas publicas.

En cumplimiento de Ia ley, el sistema esta disefiado dentro de los parametros generales establecidos por
las normas internacionales ¥ nacionales que rigen al respecto y que especificamente son las Normas
Interacionales de Contabilidad para a Sector Publico (NICSP), emitidas por el Consejo de Normas
intemacionales de Contabilidad para e Sector Publica (IPSASB) de la Federacian Internacional de
Contadores (IFAC) y las Normas de Informacion Financiera (NIF) emitidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacicn Financiera (CINIF).

Estadisticas de Jas Finanzas Publicas. E| camino que se ha tomado en |a armonizacion contable manifiesta |a
importancia que se pretende dar a la informacion Presupuestal y contable de Ia gestion financiera del sector
publico en el orden Federal, estatal ¥ municipal.
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El Manual de Contabilidad constituye la base normativa minima del nuevo modelo de Contabilidad
Gubernaimental y tiene como propoésitos mostrar los conceptos basicos, los elementos que lo integran vy las
bases técnicas y metodolégicas en que debe suslentarse para que su funcienamiento operativo, lo cual
permita generar en forma automatica y en tiempo real, estados de gjecucion presupuesiaria, contables y
econdmicos, encuadrados en la Ley, en el marco conceptual, los postulados basicos y las caracteristicas
técnicas del sistama Ya aprobadas por el CONAC.

desarrollos informaticos y la debida implantacién de los mismos, a partir de los contenidos conceptuales y
funcionales del Manual, Una tercera stapa, es e praceso de convergencia con las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico. En esa légica el Manual de Contabilidad, consiituye una pieza
fundamental para cumplir con el horizonte real del proceso de armonizacion, establecido en la Ley v que
solaimente con voluntad, preparacion y cooperacion entre los distintos 6rdenes de gobierno y responsables de

la gestidn financiera del sector publico podra ser realigad.
Moisés Alcalde Virgen

Secretario Técnico del CONAC
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MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

INDICE DE CAPITULOS
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Anexo! MATRICES DE COnVERSION

Uttima reforma publicada DOF 23-12-207 5
INTRODUCCION

Laley General de Contabilidad Gubsrmamental (Ley de Contabilidad) dispone que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), en su calidad de organo coordinador para [a armonizacion de la
contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y lineamientos que aplicaran los
entes plblicos para Ia generacion de informacion financiera. Elemenio fundamental dentro de tales funciones,
lo representa al emitir durante el afio 2010 el manual de contabilidad gubernamental (Manual), el cual es Ig

coniabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos federal, local y municipal estableceran la forma en que

las entidades paraestatales Y paramunicipales, respeciivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al
mismo.

De acusrdo con Ia Ley de Contabilidad, el manual &s el documento conceptual, metodoldgico y operativo
que contisne, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamisntos técnicos, la lisia de cuentas, los
instructivos para el manejo de las cuenias, las guias contabilizadoras y la estructura basica de los principales
esiados financieros a generarse en el sistema. En complemento, y conforme a lo sefialado por el Cuarto
Transitorio de dicha Ley, también formaran parte del manual las matrices de conversion con caracterisiicas
técnicas tales que, a partir de clasificadores presupuestarios, listas de cueniss y catalogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacidn modular, generen el registro automatico Y por Unica vez
de Izs franszcciones financieras en los memenios contables correspandientes.

Bajo este marco, el presente Manual tiene como propdsito mostrar en un solo documento todos los
elemenios del sistema coniable que sefalz Ia Ley de contabilidad, asi coma las herramientas y métodos
necesarios para registrar. correctamente las operaciones financieras Y producir, en forma automatica ¥y en
tiempo real, Ia informacién y los estados contables, presupuestarios, programaticos Y econdmicos que se
requisran. Su contenido facilita la armonizacion de los sistemas contables de los tres drdenes de gobierno, a

partir de la eliminacion de las diferencias conceptuales y técnicas existentes.

La metodologia de registro contable desarrollada en el Manual, cubre la totalidad de las transacciones de
tipo financiero, ya sea que provengan de Operaciones presupueslarias o de cualquier oira fuente. En el
Manual no se efeciiia una descripcion integral de los procesos administrativos/financieros y de los evernlos
concrelos de los mismos que generan los registros contables, Cabe destacar que, tanto en el Modelo de

H. Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez 2015 - 2018 9
Jardin Hidalgo Num. 1 Cabecera municipal, tel: 128-89-60 al 84



H. AYUNTAMIENTO

SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ O L E DAB

2018 - 2018 DE GRACIANO BANCHEZ 201642018

Asientos como en las Guias Contabilizadoras, se incluyen los principales procesos que motivan los registros
contables,

los entes pliblicos, mismos que a partir de los conienidos del Manual, deberan elaborar sus propios manuales
Yy podran abrir las subcuentas y ofras desagregaciones que requieran para salisfacer sus necesidades
operativas o de informacicn gerencial, a partir de la estructura basica del plan de cuentas, conservando la
armonizacién con los documentos emitides por el CONAC, .

La aprobacién y emision por parte del CONAC de los contenidos de este Manual, se complementara con
las principales reglas del registro y valoracion de patrimonio, que el mismo emita, de manera tal que con
ambos instrumentos se concluiran las bases técnicas estructurales y funcionales de |a coniabilidad
gubernamental,

A los contenidos del Manual corresponde adicionar las normas o lineamientos especificos que emita la
autoridad competente en materia de contabilidad gubernamental en cada orden de gobierno.

Asl, el presente documento se integré de 7 Capitulos y un Anexo. A continuacion se realiza una breve
descripcién sobre e contenido de cada uno de elios.

En el Capitulo | Aspectos Generales de |a Contabilidad Gubernamental: se desarrollan los aspectos
normativos vy técnicos generales que enmarcan ¥ condicionan el nuevo Sisiema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), los cuales obedecen, en su mayor parte, a disposiciones de Ia propia Ley de
Contabilidad, asi como a resoluciones emitidas por el CONAC y a la teoria general de la contabilidad.

contables v econdmicos,

Por su parle, el Capitulo Ill Plan de Cuentas: presenia a partir de la estructura y contenido aprobado por
&l CONAC, una versién actualizada, adicionando sus correspondientes descripciones hasta el cuarto nivel de
apertura. Este Plan de Cuentas fue elaborado sobre las bases legales y técnicas establecidas por la Ley de
Contabilidad, el Marco Conceptual y los Postulados Basicos que rigen la contabilidad gubernamental, asi
CoOmo en atencidn a las propias demandas de informacién de los entes publicos no empresariales.
Adicionalmente, para dar cumplimiento a la norma legal que establece |a integracién automatica del gjercicio
Présupuestario con la operacion contable, se requiere que parte de las cuentas que integran el Plan de
Cuentas sean armonizadas hasta el quinto nivel de desagregacion (Subcuentas). Con tal motivo se incluye en
esie manual dicha desagregacién en los Casos correspondientes.

En el Capitule IV Instructive de Manejo de Cuentas: se dan a conocer las instrucciones para el manejo
de cada uns de las cuentas que componen el Plan de Cuentas. Su contenido determina las causas por las

registros del ejercicio del-presupuesto o no, las cuentas que operaran contra las mismas en el sistema por
partida dobie, el listado de Subcuentas con su respectiva codificacién, la forma de interpretar los saldos; y, €n

general, todo lo que facilita ef uso y la interpretacion uniforme de las cuentas que conforman los estados
contables.

gastos y el financiamiento publico y que se realizan en el marco del Ciclg Hacendario, sean éstas
presupliestarias o no Présupuestarias. Este modelo tiene como proposito disponer de una guia orientadora
sobre como se debe registrar cada hecho economico relevante y habitual de los entes publicos que tiene
impacto sobre el patiimonio de los mismos, E| modelo presenta en primer lugar los asientos relacionados cen
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matriz de conversion; continGia con fas no presupuestarias y los propios de las Operaciones de financiamiento,
para después culminar con e modelo de asientos por partida doble de las operaciones presupuestarias.

Por dltimo, en al Capituio Vil: Normas ¥y metodologia para la emision de informacién financiera y
estruciura des los estados financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas: Incorpora
en forma integral la nueva version ajustada y actualizada, misma que muestra los estados e informacion
financiera (contable, Presupuestaria, programética y econém
marco de lo dispuasto por el Articulo 46 de la Ley de Contabilidad.

El Anexo | Matrices de Conversion: muesira la aplicacion de la metodologia para la integracion de los
elementos que dan origen a la conversién de los regisiros de las operaciones presupuesiarias en contables. Al
respecto, se ejemplifica como opera la matriz para cada una de las principales transacciones de origen
bresupuestario de ingresos Y egresos. Como resuliado de I apiicacion de esta matriz es posible generar
asientos, registros en los libros de contabilidad y movimientos en los estados financieros, en forma automatica
y en tiempo real.

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
' ' inpice
ANTECEDENTES SOBRE CoNTABILIDAD GUBERNAMENTAL
FUNDAMENTO LEGAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN MEXxico
EL SISTEMA.DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
LA ConTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LOS ENTES PUBLICOS
LA ConrasiLiDaD GUBERNAMENTAL, LA CUENTA PUBLICA Y LA INFORMACION ECONOMICA
OBUETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
PRINCIPALES USUARIOS DE LA INFORMACION PRODUCIDA POR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD (GUBERNAMENTAL

O T Mmoo w >

.MaARrcC CONGEPTUAL DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PosTULADOS BAsicos DE CoNTABILIDAD GUBERNAMENTAL
J. CARACTERISTICA TECNICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
K. PRINCIPALES ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
L. ESTADOS FINANCIEROS BAsiCOS A GENERAR pOR EL SISTEMA Y ESTRUCTURA DE LOS MISMOS
M.  CuENTA PUBLICA
CAPRITULOD I

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A. Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental,

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teorfa General de Ia Contabilidad que se aplica a las
organizacicnes del sector publico, cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una base legal y
normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el seclor privado.
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Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad gubernamental y la
del sector privado son lag siguientes:

©  El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre ofras a |a sconomia de la hacienda
 plblica; en tanto que, las entidades del sector privado estd orientada a la economia de la
organizacion.
s El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades formales y legales, siendo el
: documento esencial en |a asignacion, administracion y control de recursos; mientras que, en las
entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su funcionamiento.

e El proceso de fiscalizacion de las cuentas publicas ests a cargo de los Congresos o Asambleas a

de Accionista y nunca involucra representantes populares.

° La informacién financiera del sector publico es presentada con estricto apego al cumplimiento de la
Ley vy, en general, sus estados financieros se orientan a informar si la ejecucién del presupuesto y de
Giros movimientos financieros se realizaron dentro de los parametros legales y técnicos autorizados:
mientras que los de la contabilidad empresarial informan sobre la marcha del negocio, su solvencia, y
la capacidad de resarcir y retribuir a los propietarios su inversion a través de reembolsos o
rendimientos.

e La informacién generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico, integra el regisiro

' de operaciones econémicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal, informan los
resuitados de la gestion publica. En la empresa privada es potestad de su estruciura organizativa,
divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita a los directamenie involucrades con
la propiedad de dicha eémpresa, excepto de las que cotizan en |a Bolsa Mexicana de Valores,

Con las excepciones anteriores, tanto Ia teoria general de la contabilidad como [as normas sobre
informacion financiera que se utilizan para las actividades del sector privado son vélidas peara la contabilidad
gubemamantal,

La contabilidad de |as organizaciones, tanto publicas como privadas, forma parte, a su vez, de un
macrosistema, que es el Sistema de Cuentas Nacionales. Este macrosistema contable consolida estados de
todos los agentes econdmicos residentes de un pais! y a éstos con el Sector Externo en un periodo
determinade y expone los resultados de las principales variables macroecondmicas nacionales o regionales?
por lo que se requiere también de interrelaciones correctamente definidas entre ellos.

B. Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73, Fraccién XXVIIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro de las facultades del Congreso, esiablece
las de “expadir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad pablica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial con el fin de
garantizar su armonizacion a nivel nacional”.

En dicho marco, el Congreso de fa Union aprobd la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad) que rige en la materia a los ires ordenes de gobierno y crea e Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de |a Federacion, los estados y el Distrito Federal: los ayuntamientos de los
municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del! Distrito Federal: las
entidades de la administracion puiblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
autonomos faderales y estaiales.”

1Gobismo General, Corporaciones/Empresas no financieras, Corporaciones/instituciones Financieras. Instituciones Privadas sin fines de
lucro, Hogaras

2 Consumo Final, Produccidn, Valor Agregado, Ahorro, Inversién, Financiamiento
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Por otra parte, asigna al CONAC e| caracter de drgano de coordinacién para la armonizacién de la
contabilidad gubsrnamental y lo faculta para la emision de normas contables y lineamientos para la
generacién de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

C. El sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) estd conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios t&cnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar, procesar, exponer e interpretar en forma sistematica, las transacciones,
transformaciones Yy eventos identificables y cuaniificables que, derivados de la actividad econémica y
expresados en términos manetarios, modifican la situacion patrimonial de los entes publicos en particular y de
las finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera
arménica, delimitada Y especiiica las operaciones Presupuestarias y contables derivadas de Ia gestion publica,
asi como otros flujos econdmicos. De igual forma, generara periddicamente estados financieros de los entes
publicos, confiables, oportunos, comprensibles, periddicos ¥ comparables, expresados en términos
monetarios.

El Articulo 34 de Ia Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables de los entes publicos se
llevarén con bass acumulativa”; es decir que, “la contabilizacién de las transacciones de gasio se hara
conforme a Ia fecha de sy realizacién, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se regisiara
cuando exista juridicamente ol derecho de cobro”,

D. La Contabilidad Gubernamental y los Entes Publicos.

. La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de gobierno e instituye las normas y
responsabilidades de los mismos con réspecio a la contabilidad gubernamental.

El Articulo 4 fraccion XII de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes publicos: los paderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas: los entes autdnomos de la
Federacion y de Ilas entidades federativas: os ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion
pablica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales”,

Por su parte, el Articulo 2 dispone gue "Los entes plblicos aplicaran la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos pdblicos, la administracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado”. Dicha contabilidad, tal como lo establece

17 que “cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por Ley y las decisiones que emita el Consejo”.

Finalmente, el Articulo 52 sefiala que los *.. entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad
con las disposicicnes normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emiia el Consejo”.

E. La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Puablica y Ia Informacién Econdmica.

La Ley de Contabilidag también determing |a obligacién de generar informacion econdmica, entendiendo
por ésta, la relacionada con las finanzas publicas ¥ 1as cuentas nacionales.

La norma mas clara al respecto, esta contenida en el Artictlo 46 donde se establece que la contabilidad
de los entes publicos permitira la generacion periadica de la siguiente informacién de tipo econsmico:

e “Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de |a postura fiscal”.

® “Informacion complemeritaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimienios

provenienies de organismos internacionales de los que México es miembro”.

‘Asimismo, cabs destacar lo establecido en el Articulo 53 de Ia Ley de Contabilidad respecto a los
conienidos minimos que debe incluir la Cuenia Pubiica del Gobierno Federal, entre los que sefiala: e “Anélisis
cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades
definidos en la materia, en el programa econdmico anual’.

 For su parte, las facultades que la Ley de Contabilidaq otorga al CONAC en o relative a Ia informacién
econdmica son las siguientes:

H. Ayuntamiento de Soledad de Graciane Sanchez 2015 - 2018 13
Jardiyn i-!-lidalgc Num. 1 Cabecera municipal, tel: 128-89-60 2] 64



H. AYUNTAMIENTO H, AYUNTAMIENTO

SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ SOLEDAD

3

)
s

2015-2018 DE GRACIANO SANCHEZ 204612048

“Emitir los requerimientos de informacién adicionales y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia de finanzas publicas, para

. el sistama de cuenias nacionales y otros reguerimientos de informacién de organisimos

internacionales de los que México es mismbro”,

Emitir el marco meiodoldgico para llevar a cabo la integracion y analisis de los componentes de las
finanzas pablicas con relacion a los objelivos y prioridades que, en la materia, establezca la
Planeacién del desarrollo, para su integracién en la cuenta publica.

F. Objetivos deal Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC mediants Ia aprobacién del Marco Conceptual ha establecido como objetivos del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCQG) los siguientes:

a)
b)
c)
4

&)

f)
9)

h)

Facilitar la toma ds decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable, tendiente a optimizar el
manejo de los recursos;

Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir repories de todas las
Gperacionss de la Administracion Plblica;

Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de los
fines y objetivos del ente publico;

Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones
contables v presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo y homogéneo:

Alender requerimientos de informacién de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;

Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de las operacionses de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos, asi como sy extincion;

Dar soperte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacion vy
fiscalizacion;

Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

Alos gue podemos sumar los siguientes:

i)
i

Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre distintos paises que
permitan medir la eficiencia en al manejo de los recursos pblicos:

Facilitar el conirol interno y externo de la gestion puablica para garantizar que los recursos se uiilicen
en forma eficaz, eficiente Y con transparencia;

k) Informar a la sociedad, los resultados de Ia gestion publica, con el fin de generar conciencia
ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social Yy promover la contraloria cildadana,

Desde el punto de vista de cada uno de los enfes ptblicos, el SCG se propone alcanzar los siguientes

objetivos:

a) Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones
contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro unico, simultaneo y homogéneo;

b)  Producir los estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y confiabilidad, con el fin de
cumplir con la normativa vigente, uiiiizarla para la toma de decisiones por parte de sus autoridades,
apcyar la gestién operativa y satisfacer los requisiios de rendicion de cuentas y fransparencia fiscal:

¢)  Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiante del gasto y coadyuvar a la evaluacion del

[ desempefio dal ente y de sus funcionarios;

d)  Facilitar la evaluacién y fiscalizacién de las operaciones de ingresos, gastos, aciivos, pasivos y

patrimoniales de los entes publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de g gestion y situacién financiera consolidada de los diversos
agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como objetivos:
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a)  Producir informacion presupuestaria. contable y econdmica armonizada, integrada y consolidada
para el andlisis y Ia toma de decisiones por parie de los responsables de administrar las finanzas
ptiblicas;

P)  Producir la Cuenta Publica de acuerdo a fos plazos legales:

¢)  Producir informacién econdmica ordenada de acuerdo con el sistema de estadisticas de las finanzas
ptiblicas:

d) Coadyuvara generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas Nacionales.
G. Principales Usuarios de la Informacién Producida por el SCG.
Entre los principales usuarios de la informacién que produce el SCG, se identifican los siguientes:

a) .ElH. Congreso de la Unisn y las legislaturas de las entidades federativas que requieren de la
informacién financiera para llevar a cabo sus tareas da fiscalizacion;

b)  Los responsables de administrar las finanzas publicas nacionales, estatales Yy municipales:

€) Los organismos de planeacién y desarrolio de las politicas publicas, para analizar y evaluar g
efectividad de las mismas y orientar nuevas politicas:

d) Los gjecuiores del gasto, los responsables de las areas administrativo/financieras quienes tienen la
'esponsabilidad de ejecutar los brogramas y proyectos de los entes publicos; .

e) La Auditoria Supericr de |a Federacion (ASF), la Secretaria de la Funcion Publica, las entidades
estalales de fiscalizacion, los Organos de control interno y externo para los fines de revisién y
fiscalizacion de la informacion financiera de los entes plblicos;

) Las dreas técnicas del Banco de México, dada la relacion existente entre la informacion fiscal, la
maoneiaria y la balanza de pagos;

@) Los érganos financieros nacionales e internacionales que contribuyen con el financiamiento de
‘Programas o proyectos;

h)  Analistas econémicos y fiscales especialistas en el seguimiento y evaluacion de la gestion publica:
i) Entidades especializadas en calificar la calidad crediticia de los entes publicos:

) Los inversionistas externos que requieren conocer el grado de estabilidad de las finanzas publicas,
para tomar decisiones respecto de futuras inversiones;

k) La sociedad civil en general, que demanda informacion sobre la gestién y situacion coniable,
presupuestaria vy economica de los entes publicos y de los diferentes agregados institucionales del
Sector Piblico.

H. Marco Conceptual del SCG,

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los aspectos basicos del SCG
para los entes publicos, erigiéndose en Ia referencia tedrica que define, delimita, interrelaciona e integra de
forma légico-deductiva sus bjetivos y fundamentos, Ademas, establece |os criterios necesarios para el
desarrollo de normas, valuacion, contabilizacion, obtencion Y presentacion de informacion contable,
Presupuestaria y econdmica, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer las

necesidades de [os usuarios.

La impertancia Y caracteristicas del marco conceptual para el usuario general de los estados financieros
radica en lo siguiente:

a) Ofrecer un mayor entendimiento acerca de Ia naturaleza, funcion y limites de los estados e
informacion financiera;

b)  Respaldar teéricamente I emision de fas normas generales Y guias contabilizadoras, evitando con
ello la emisién de normas Gue no sean consisientes entre si:
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c)  Establecer un marco de referencia para aclarar o susientar tratamieniog contables;
d) Propercionar una terminologia y un punto de referencia comuan enire los disefadores del sistema,

mejor capacidad de analisis.

En tal sentido, el Articulo 21 de la Ley de Contabilidad establece que “La contabilidad se basara en un
marco conceptual que representa los conceptos fundamentales para |a elaboraciéon de normas, la
coniabilizacion, valuacién Y presentacion de la informacion financiera confiable Y comparable para satisfacer
las necesidades de los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en Ia
finanzas publicas.”

La Ley establece como una de las atribuciones del CONAC la de “emitir el marco conceptual”. Al efeclo,
con fecha 20 de agosio de 2009, fue publicado el acuerdo correspondiente, Cuyos aspecios sustantivos se
describen a coniinuacion:

El MCCG tiene como propositos:
‘a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable gubernamental:

b)  Referenciar Ia aplicacion del registio en las operaciones vy transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

¢}  Proporcionar los concepios imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental, identificando
de manera precisa las bases que |a sustentan: '

d)  Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera que permita:
e Rendir cuentas de forma Veraz y oporiuna;
s interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
Sustentar la toma de decisiones; v
e Apoyar las tareas de fiscalizacién.
El MéCG se integra por los apartados siguientes:
. Caracteristicas del Marco Concepiual de Contabilidad Gubermnamental:
Al Sistema de Contabilidad Gubernamental:
. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;
V. Necesidades de informacion financiera de los usuarios;
V.. Cualidades de |a informacion financiera a producir;
VI, Estados presupuestarios, financieros Yy econdémicos a producir Y sus objetivos;
VI, Definicion de la estructura basica y principales elementos de los estados financieros a elaborar.

Las normas que se refieren a la valoracion de los activos y el patrimonio de los entes publicos, que
permiten definir y estandarizar los conceptos bésicos de valuacion conienidos en las normas particulares
aplicables a los distintos elementos integrantes de los estados financieros, forman parte de este MCCG,

Pérrafo mejorado DOF 02-01-2013

Las normas emitidas por el CONAC tienen las misma jerarquia que la Ley de Contabilidad, por lo tanio son
de observancia obligatoria ‘para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de Ia Federacion, los estados y el
Distrito Federal: los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de [as
demarcaciones territoriales del Distrito Federal: las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los brganos auténomos federales y estatales”.

En forma supletoria a las normas de la Ley de Coniabilidad Yy a las emitidas por el CONAC, se aplicaran
las siguientes:

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias compeientes en materia de
: Contabilidad-Gubernamental;

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Ptblico (NICSP) emitidas por la Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (International Public Sector Accounting
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Standards Board, International Federation of Accountants -IFAC-). entes en materia de Contabilidad
Gubernamental:
¢} Las Normas de Informacion Financiera del Consejo Mexicano para la Investigacién y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera (CINIF).
"Tanio las normas emitidas por el IFAC como las del CINIF, si bien forman parte del marco técnico a
considerar en el desarrollo conceptual del SCG, deben ser estudiadas vy, en la medida que sean aplicables,
deben ser puestas en vigor mediante actos administrativos especificos.

l. Postuiados Basicos de Contabilidad Gubernamental,

De conformidad con el Articulo 22 de la Ley de Contabilidad, “...los Postulados tisnen como objetivo
sustentar técnicamente Ia contabilidad gubernamental, asi como organizar la efectiva sistematizacion que
permita la obtencién de informacién veraz, clara y concisa.”

Los Postulados Basicos representan uno de los elementos fundamentales que configuran el SCG, al
permitir la identificacién, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transaccionss, transformaciones internas y otros eventos que afectan econémicamente al ente publico.
Sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion Y presentacién de estados
financieros; basados en SU razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y
aplicacién de fa Ley, con la finalidad de uniformar los meétodos, procedimientos ¥y practicas contables.

Cabe destacar que con fecha 20 de agosto de 2009, fue publicado e acuerdo por el CONAC emite los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, disponiendo que deben ser aplicados por los entes
publicos de forma tal que la informacién que proporcionen sea oportuna, confiable y comparable para la toma
de decisiones.

A continuacién se describe el contenido principal de los Posiulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, aprobados por el CONAC:

1) Sustancia Econémica

Es el reconocimiento contable de |as transaccicnes, transformaciones internas y otros evenlos, que
afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la operacion del SCG.

2} Entes Pablicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de Ia Federacion y de las entidades federalivas; los entes
auténomos de la Federacion y de las entidades federativas: los ayuntamientos de los municipios; los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracién plblica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la que se
especifique lo contrario,

4) Révelacién Suficiente

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados dsl ente publico.

5) importancia Relativa

La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
centablemente.

" &) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacién Présupuestaria de los entes plblicos se integra en la contabilidad en los mismos términos
Que se presentan en Ia Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la
naturaleza econémica que le corresponda,
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El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en Ia contabilidad,

considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacién con las etapas presupuestarias correspondientes.
7) Conzolidacion de la Informacién Financiera

Los esiados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la situacién
financiera, los resultados de Operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacion financiera y las
variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente publico.

8) Devenge Contable

Los registros contables de los entes piblicos se llevarén con base acumulativa. El ingreso devengado, es
&l momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos Yy otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto devengado, es el
momento contabie que refieja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la
recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra pliblica contratados; asi como de |as obligaciones que

derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones Yy sentencias definitivas.
8) VYaluacidn

Todos los eventos que afecten econdémicamente al ente publico deben ser cuantificados en terminos
monstarios y se registraran al costo historico o al valor econémico mas objetivo regisirandose en moneda
nacional,

10) Dualidad Econdmica

El ente pablico debe reconocer en la contabilidad, la representacién de las transacciones y algun otro
evento que afecte su situacion financiera, su composicién por los recursos asignados para el logro de sus
fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.

_i1) Consistencia

. Garacterfsticag Téchicas del SCG.

El contexto legal, conceptual y técnico en el cual se debe estructurar el SCG de los entes publicos,
determina que el mismo debe responder a ciertas caracteristicas de disefio ¥y operacién, enire las que se
distinguen las que a continuacién se relacionan:

a)  Ser tnico, uniforme e integrador;
b)  Integrar en forma automética la operacion contable con el ejercicio presupuestario;
. ©) Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de |as transacciones;
d)  Registrar de manera automatica y, por tnica vez, en los momentos contables correspondientes:;

€) Efeciuar Ia interrelacién automatica entre los clasificadores preslipuestarios, la lista de cuentas y el
~ catalogo de bienes:

f)  Efectuaren las cuentas contables, el registro de las etapas del Presupuesto de los entes plblicos, de
acuerdo con lo siguiente:

.8 En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

° En lo relativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado, modificado,
devengado y recaudado.

9) Facilitar al registro ¥ control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes publicos;
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Generar, en fiempo real, estados financieros, de ejecucion Presupuestaria y ofra informacién que
coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resultados, evaluacion y
rendicion de cuentas:

Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con la informacion sobre produccidn
fisica que generan. las mismas éreas que originan la informacién contable Y presupuestaria,
permitiendo el establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacién de indicadores de
evaluacion del desempefio y determinacion de costos de la produccion publica:

Estar disefiado de forma tal que permita el procesamiento Y generacion de estados financieros
mediante el uso de las tecnologias de Ia informacion;

Respaldar con [a documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efecitien, el
registro de las Operaciones contables Y presupuestarias.

Principales Elementos del SCG.

De conformidad con lo establecido por Ia Ley de Contabilidad, asi como en el Marco Concaptual y los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aprobados por el CONAC, los elementos principales del
SCG son los siguientes:

1.
2.

NE ooos

Plan de Cuentas (Lista de Cuentag)
Ciasificadores Presupuestarios Armonizados
®  PorRubros de Ingresos

2 Por Objeto del Gasto

2 Por Tipo de Gasio

Momentos Contables

° De ios ingresos

°  Delos gastos .

°  Delfinanclamiento

Matriz de Conversién

Neormas contables generales

Libros principales Yy registros auxiliares
Manual de Contabilidad

s Plan de Cuentas (Lista de cuentas)
® Instructivos de manejo de cuentas

® Guias Contabilizadorag

@

Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los mismos

2 Normas o lineamientos que emita la autoridad competente en materia de contabilidad
gubernamental en cada orden de gobierno.

A coniinuacién se realiza una contextualizacion de los elementos principales del Sistema de Contabilidad
Gubsrnamental (SCG) con documentos relacionados.

1. Lista de Cuenias

La Ley de Contabilidad, define Ia Lista de Cuentas como “Ia relacion ordenada y detallada de las cuentas
contables, mediante la cual-se clasifican e aclivo, pasivo y hacienda pdblica o patrimonio, los ingresos y
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gastos publicos, y cuentas denominadas de orden o memoranda”. De acuerdo con lo establecido en el
Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, se debera disponer de la Lista de Cuentas, alineada al
Plan de Cuentas, clasificadores presupuestarios armonizados y el Catalogo de Bienes a mas tardar ei 31 de
diciembre de 2010.

- 2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados

La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 41 que “para el registro Gnico de las operaciones
Presupuesiarias y contables, los enies pulblicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de
cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion automatica.”

De acuerdo con dicho mareo legal, los clasificadares presupuestarios armonizados que recuiere el SCG
para realizar la integracion automatica de los regictros Presupuestarios con los contables son los siguientes:

) Clasificador por Rubros de Ingresos (rubro, tipo, clase ¥ concepto)
e Clasificador por Objeto del Gasto (capitulo, concepto y partida)
° Clasificador por Tipo de Gasto
Clasificador por Rubros de Ingresos

El Clasificador por Rubros de Ingresos ordens, agrupa y presenta los ingresos publicos en funcion de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

En la clasificacion por rubros de ingresos se identifican los que provienen de fuentes tradicionales como
los impuestos, log aprovechamientos, derechos, productos, contribuciones de mejoras, las transferencias: los
que proceden del patrimonio publico como la venta de activos, de titulos, de acciones Y por arrendamiento de
bienes, y los que tienen su origen en la disminucion de activos.

Esta clasificacion permite el registro analitico de las transacciones de ingresos, y la vinculacién de los
aspectos presupuestarios vy contables de los recursos.

La estimacién de los ingresos se realiza a nivel de concepto y deberan registrarse en cifras brutas, sin
deducciones, representen o no entradas de efectivo.
Finalidad.

sefialan;
- Identificar los ingresos que los entes ptiblicos captan en funcién de Ia aclividad que desarrollan.

- Medir el impacto econémico de los diferentes ingresos y analizar la recaudacion con respecto a las
variables macroeconémicas para establecer niveles y origenes secteriales de |a elusion y evasion
fiscal,

- .Contribuir a la definicion de la politica de ingresos publicos.

- Coadyuvar a la medicién del efecto de la recaudacién pliblica en los distintos sectores sociales y de
la actividad econdmica.

L& Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a variables que constituyen su base
impositiva,

- Identificar los medios de financiamiento originados en la variacion de saldos de cuentas del activo y
pasivo.

Clasificador por Objeto del Gasto
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El Clasificador por Objeto del Gasto es aplicable a todas las transacciones que realizan los entes plblicos
para obiener los hienes Yy servicios que utilizan en la produccion de bienes publicos y realizar transferencias e
inversiones financieras, en e marco del Presupuasto de Egresos.

Dicho clasificador ha sido disefiado con un nivel de desagregacion y especializacion que permite que el
registro de las transacciones presupuestarias que realizan los entes publicos se integre automaticamente con
las operaciones contables de los mismos.

Finalidad

- Ofrece informacion valiosa ds Ia demanda de bienes y servicios que realiza el Gobierno, permitiendo
identificar el sector econémico sobre el que se generara la misma.

- Ofrece informacién sobre las transferencias e inversion financiera que se destina a entes publicos, y
& otros sectores de la economia de acusrdo con la tipologia econémica de los mismos.

- Facilita la programacian de |a contratacion de bienes y servicios,
- Promueve el desarrollo y aplicacion de los sisiemas de programacion y gestion del gasto publico.

- Facilita la integracion automatica de las operaciones presupuestarias con las contables y el inventario
de bienes.

- Facilitz el control interno y externo de las transacciones de los entes publicos.
- Permite el analisis de los efectos del gasto piblico y Ia proyeccion del misma.
Clasificador por Tipo de Gasto

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas derivadas del gasto con los grandes
agregados de la clasificacién econdmica tal Yy coemo se muestra a continuacion:

1 - Gasto Coriénte
2  Gastode Capital
3 Amortizacién de la deuda y disminucién de pasivos

Ademas, cumple un papel fundamental en o que se refiere a la capitalizacién de gastos que a priori lucen
como de tipo corriente, pero que son aplicados por el ente a la construccién de activos fijos o intangibles, tales
como los gastos en personal e insumos materiales.

Clasificadores armonizados relacionados con el SCG
Ala fecha el CONAC, ha emitido los siguientes clasificadores:

¢ Clasificador por Rubros de Ingresos, que comprende la apertura hasta segundo nivel, es decir, por
rubro y tipo. Acuerdo de fecha 1 de diciembre de 2000,

¢ Clasificador por Objeto del Gasto a nivel de capitulo, concepto y partida. Acuerdo de fecha 28 de
mayo de 2010,

¢ Clasificador por Tipo de Gasto. Acuerdo de fecha 28 mayo de 2010.

¢ Clasificador Funcional de Gasto a nivel finalidad, funcion y subfuncion. Acuerdo de fecha 15 de
diciembre de 2010.
‘ - Inciso adicionado DOF 02-01-2013

e Clasificacion Administrativa comprende la apertura a quinto digito. Acuerdo de fecha 23 de junio de
2011,

Inciso adicionado DOF 02-01-2013
° Clasificacién Economica comprende la estructura basica. Acuerdo de fecha 23 de junio de 2011.

Incise adicionado DOF 02-01-2013
- 3. Momentos Contables
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El Articulo 38 de la Ley de Contabiligad establece que el registro de las etapas del presupuesto de log
éntes plblicos se efectuard en las cuentas contables que, para tal efecto, establezca el Consejo, las cuales
deberan reflgjar;

L. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; y
. Enlo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.
3. 1. Momentos Contables de los Ingresos

“En el marco de la normativa vigente, a continuacién se definen cada uno de los momentos contables de
los ingresos:

Ingreso Estimado: es el que se aprueba anualmente en Ia Ley de Ingresos, e incluyen los impuestos,
cuotas y aportaciones de seguridad  social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de |a venta de bienes y servicios, ademas
de pariicipaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.*

Ingreso Devengado: momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro
de los imipuestos, cuotas Yy aportaciones de seguridad social, contribucionas de mejoras, derechos, producios,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas
de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el
caso de resoluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades, se deberan reconocer cuando ocurre la
notificacién de la resolucién y/o en la firma del convenio de pago en parcialidades, respectivamente.*

Ingreso Recaudado: momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier ofro medio de pago de
los impuestos, cuotas Y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y exiernos: asi como de la venta de bienes Yy servicios, ademas
de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos.*

.. El. CONAC ha establecido en las “Normas y Metodologia para |a Determinacion de fos Momentos
Contables de los Ingresos”, que cuando los entes pliblicos cuenten con los elementos que identifique el hecho
imponible, y se pueda establecer g importe de los impuestos, cuotas Y aportaciones de seguridad social,
conlribuciones de mejoras, derechos, productos Y aprovechamientos, mediante la emisién del correspondiente
documento de liquidacion, que sefiala |a fecha limite para realizar e pago de acuerdo con lo establecido en
las leyes respectivas; el ingreso se entenderd como determinable. En el caso de los ingresos determinables
corresponde que los mismos sean registrados como ‘Ingreso Devengado” en a instancia referida, al igual que
corresponde dicho registro cuando se emite la factura por la venta de bienes ¥ servicios por parte de los entes
publicos. Asimismo, se considerara como autodeterminable cuando corresponda a los contribuyentes el
célculo y presentacién de la correspondiente liquidacion.

instancias compsientes en materia de Contabilidad Gubernamental”, refiriéndose a las etapas del devengado
Y recaudado.

"En cumplimento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccion I, de la Ley de Contabilidad, el CONAC, con
fecha 1 de diciembre de 2009, emiti6 las Normas y Metodologia para la Determinacian de los Momentos

“Enla definicion de los Momentos contables del ingreso Eslimado, devengado y recaudado, aprobados el 09 de diciembre de 2009 se ha

incluido “firanciamientos internos y externos”. En el Presante capftulo, el concepto de “financiamientos internos y exlernos” se abordan en e
punto 3.3 Momenlos Contables de las Operacionss de Financiamienta.
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Coniables de los Ingresos, donde se establecen log criterios basicos a partir de los cuales las unidades
administrativas o instancias competentes en maieria de Contabilidad Gubernamental deben desagregar de
acuerdo-a sus necesidades en clase y concepto a partir de la estructura basica del Clasificador por Rubros de
Ingresos desarrollado [a cof'respondiente metodologia para los momentos contables a estos niveles de
cuenias.

-3.2. Momentos contables de los Egresos

En el marco de la normativa vigente, a continuacion se define cada uno de los momentos contables de los
egresos establecidos por la Ley de Contabilidad.

Gasio aprobado: momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales segun lo
establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos Yy SlUs anexos.

Gasto modificado: momenio contable que refleja las asignaciones presupusstarias que resultan de
incorporar las adecuaciones Presupuestarias al gasto aprobado.

Gasto comprometido: momento contable del gasto que refleja la aprobacion por autoridad competente
de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la

"En complemento a la definicion anterior, se debe registrar como gasto comprometido lo siguiente:

a) Enelcaso de “gastos en personal” de planta permanente o fija y otros de similar naturaleza o
directamente vinculados a los misrios, al inicio del ejercicio presupuestario, por el costo total anual
de la planta ocupada en dicho momento, en las partidas correspondientes.

b) Enelcasodela “deuda publica”, al inicio del gjercicio presupuestario, por el total de los pagos que
haya que realizar durante dicho ejercicio por concepto de intereses, comisiones y otros gastos, de
" racuerdo con el financiamiento vigente. Corresponde actualizarlo mensualimente por variacion del tipo

de cambio, cambios en otras variables o nusvos coniratos Gue generen pagos duranie el ejercicio.

¢) Enelcasode transferencias, subsidios y/o subvenciones, el compromiso se registrara cuando se
«8xpida el acto administrativo que los aprueha,

Gasto devengado: el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor
de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi
como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones Yy sentencias definitivas”;

Gasto sjercido: el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar ceriificada o
documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente”;

Gagto pagado: el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago,
Que se concreta madiante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

De conformidad con o esfablecido por el CONAC, excepcionalmente, cuando por la naluraleza de las
operaciones no ssa posible el registro consesutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran
simuligneaments de acuerdo a lineamientos previamente definides por las unidades administrativas o
instancias competentss en materia de Contabilidad Gubernamental.

A los momeritos contables de los egresos establecidos por la Ley de Contabilidad, es recomendable
agregar a nivel de los sjecutores del gasio el registro del “Precompromiso” (afectacion preventiva).
Entendiendo que corresponde registrar como tal, la autorizacian para gastar emitida por autoridad competente
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Yy que implica &l inicio de un tramite para la adquisicién de bienes o la contratacion de obras y servicios, ante
una solicitud formulada por las unidades responsables de ejecutar los programas y proyectos,

El regisiro de este momento contable, es de interés exclusivo de las unidades de administracion de los
gjecutores del gasio o por las unidades responsables de ejecutar los programas Y proyectos de acuerdo con la
Competencia de estas, facilita |a gestion de recursos que las mismas realizan y aseguran la disponibilidad de
la asignacion para el momento de adjudicar la contratacion respectiva,

En cumplimento al Articulo Tsrcero Transitorio, Fraccion 1, de la Ley, el CONAC, con fecha 20 de Agosio
de 2009, se publicé las Normas Y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los
Egresos, donde se establecen los criterios bésicos a pariir de los cuales las unidades adminisirativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamenial deben desarrollar en detalle y a nivel de
cada pariida del Clasificador por Objeto del Gasto, i3 corfespondiente metodologia analitica de regisiro.

3.3. Momentos Contables de las Operaciones de Financiamiento

En cuanto a los momentos de registro de los ingresos derivados de operaciones de financiamiento publico,
se definen de la siguiente manera:

ingreso Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento previstas en el Plan
Anugl de Financiamiento ¥ en su documentacion de soporte.

Ingrese Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento autorizadas por la
autoridad competente,

Ingreso Devengado: en el caso de operaciones de financiamiento se regisirara simultaneamente con el

ingrsso recaudado.

Ingresc Recaudado: momenic en que ingresan a las cuenias bancarias de la tesoreria, los fondos
correspondientes a operaciones de financiamiento.

B) Egresos/Usos:

La amortizacién de la deuda en sus momentos contables de comprometido, devengado, ejercido y pagado
correspende registrarla en los siguientes momentos contables:

Gasto Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de los pagos previsios
para el mismo por concepto de amortizacidn, de acusrdo con los contratos de financiamiento vigenies o los
titulos de la deuda colocados. Se revisara mensualmente por variacion del tipo de cambio o de otras variables
del endeudamiento, igualmente por la firma de nuevos contratos o colocacion de titulos con vencimiento en el
gjercicio.

Gasto Devengado/Ejercido: en el caso del Servicio de la Deuda, el devengo del gasto legalmente
corresponde realizarlo en el momento que nace la obligacion de pago, lo que ocurre en la misma fecha que la
obligacion debe ser pagada. De cumplirse cabalmente con lo anterior, se generaria la imposibilidad factica de
Programario v liguidarlo con oportunidad. Para solucionar este inconveniente, es habitual adoptar la
convencion de registrar devengo de estos egresos con Ia emision de la cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente, o Que corresponde hacerlo con varios dias de anticipacion a la fecha de su
vencimienio vy pago para facilitar su inclusion en la programacion mensual o diaria de caja que realice Ia
tesoreria del ente, asegurando a su vez, que el bago respectivo se concreie en tiempo y forma.

que'se concrata mediante el desembolso en efectivo o cualquier otro medio de pago y, especificamente en el
c¢aso de la deuda publica cuando |a tesoreria del ente ordene al hanco agente el pago de la obligacion,

3.4 Principales ventajas del registro de los momentos contables dal “comprometido y devengado”
a} Ventajas dej “comprometido”
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El correcto registro contable dal momento del “comprometido” de los gastos tiene una particular relevancia
para aplicar politicas relacionadas con el control del gasto y con la disciplina fiscal. Si en algtin momento de la
gjecucién de un ejercicio, la autoridad responsable de la politica fiscal de cada orden de gobiemno tiene la
necesidad de contener, disminuir o paralizar el ritmo de ejecucion del gasto, la medida correcia a tomar en
estos casos, es regular o impedir la conslitucion de nuevos “compromisos” coniables. La prohibicién de
contraer compromisos implica que los ejecutores del gasto no puieden firmar nuevas érdenes de compra de
biehes, coniraiacion de servicios, contratos de obra u ofros instrumentos contractuales similares que tarde o
temprano originaran obligaciones de pago. La firma de un contrato obliga a su ejecucién. La obligacion del
registro contable del compromiso permite asegurar que las disposiciones tomadas sobre el control del gasto
§on respetadas y facilitars obtaner los resultados fiscales previstos.

b) Yentaias dai “devengado”

La Ley de Contabilidad establece en su Articuio 19 que el SCG debe integrar “en forma automatica el
ejercicio presupuestario con la Operacion contable, a pariir de la utilizacion del gasto devengado”. Ello también
es valido para el caso de los ingresos devengados.

Los procesos administrativo-financieros que originan ‘ingresos” o “egresos” reconocen en el momento
coniable del “devengado” Ia etapa mas relevante para el registro de las respectivas transacciones. £ correcto

y contables, asi como para producir estados de ejecucion Presupuestaria, contables y econémicos, oportunos,
coherentes v consistentes.

3.5 "Principales‘\/entajas del uso del “comprometido y del devengado” para la pregramacion diaria
te caja

. La elaboracion periodica y diaria de un programa de caja (ingresos y pagos) realista y confiable, condicion
requerida para la implantacion de un sistema de cuenta Gnica del ente, exige conocer los montos autorizados
para gastar mediante las calendarizaciones, las adecuaciones de ésias y los compromisos y devengo que
realizan los ejecutores del gasto en el mismo momento en que ocurren.

La disporibilidad de esta informacion permitira mantener una tesoreria publica en equilibrio, maniener los
pagos al dia, impedir la creacién de pasivos exigibles ocultos en los ejecutores del gasto y, en su caso, poder
establecer con precisian los e&xcedentes de la tesoreria para su mejor inversion.

: 4, Matriz de Conversién

8. Libros principales y registros auxiliares

Con respecto a este elemento, la Ley de Contabilidad dispone en su artfculo 35 que “los entes publicos
deberan mantener un registro historico detallado de las operaciones realizadas como resuitado de su gestion
financiera, en los libros diario, mayor e inventarios y balances”.

En el mismo sentido, el Articulo 36 establece que "la contabilidad debera contener registros auxiliares que
muestren los avances presupuestarios y contabies, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio
H. Ayuntamiento de Soledad de Graciano Séanchez 2015 - 201 i 25
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del gasto publico ¥ la captacion del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados
financieros”.

El libro “Diario”, registra en forma descriptiva todas las operaciones, actos o actividades siguiendo el orden

cronoldgico en que éstos se efectien, indicando la cuenta y el movimiento de débito o credito que a cada una

Parrafo mejorade DOF 02-01-20153

En el libro “Mayor”, cada cuenta de manera individual presenta la afectacion que ha recibido por los

movimientos de débito y crédito, de todas y cada una de las operaciones, que han sido regisiradas en el Libro
Diario, con su saldo correspondiente.

Pérrafo mejorade DOF 02-01-2013

El libro *Inventarios, registrar el resultado del levantamiento fisico del inventario al 31 de diciembre de afio
correspondiente, de materias primas, materizies y suministros para produccion, almacén de materiales y
suministros de consumo e inventarios de bienes muebles & inmuebles, el cual contendra an sus auxiliares una
relacién detzilada de las existencias a esa fecha, con indicacién de sy costo unitario y total.

Pérrafo mejorado DOF 02-07-2013

Pérrafc mejorado DOF 02-01-2013
En complemento a lo anterior, los registros auxiliares basicos del sistema seran, como minimo, los
siguientes:
J Regiztro auxiliar_del ejercicio de la Ley de Ingresos, en los diferentes momentos contables.
i Registro auxiliar del ejercicio del Presupuesto de Egresos, en los diferentes momenios contables.

® Registro auxiliar de inventario de los bienes muebles o inmuehles bajo su custodia due, por su
naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumenios arqueoldgicos,
-artisticos e histéricos. (Articulo 25 de Ia Ley de Contabilidad).

s Registro de responsables por la administracion Y custodia de los bienes nacionales de uso publico o
privado.

® Registro de responsables por anticipo de Fondos realizados por la Tesoreria,

Asi mismo, como sefiala el Articulo 42 de I3 Ley de Contahilidad “La contabilizacion de las operaciones
Présupuesiarias y contables debers respaldarse con ia documentacion original que compruebe y justifique los
registrios que se efectien” Y conservarla durante el fiempo que sefialan las disposiciones legales
Correspondientes, 2

7. Manual de Centabilidad

De acuerdo con Io establecido en |a Ley de Contabilidad, el Manual de Contabilidad esta integrado por “los
documentos conceptuales, metodologicos Y operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco
juridico, lineamientos técnicos, el catalogo de cuentas y la estructura basica de los principales estados
financieros a generarse por el sistema”.
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lEI Catéloge de Cuentas como parte constitutiva del Manual, es definido por la Ley de Contabilidad como
‘el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos de manejo de cuentas y las guias
contabilizadoras”,

Por su parte, los “instructivos de manejo de las cuentas” tienen como proposito indicar la clasificacion y
naturaleza, y las causas por las cuales se pueden cargar o abonar cada una de las cuentas identificadas en el
catalogo, las cuentas que operaran contra ias mismas en el sistema por partida doble e indica como
interpretar el saldo de aquélias. '

Las “Guias Contabilizadoras”, deben mosirar los momentos de registro contable de cada uno de los
procesos administrativo/financieros del ente publico y los asientos que se generan a partir de aquéllos,
indicando pare cada uno de ellos el documento soporte de los mismos. Igualmente, las Guias
Contabilizadoras permitiran mantener actualizado el Manual mediante la aprobacién de las mismas, ante el
surgimiento de operaciones no previsias y preparar la version inicial del mismo o realizar cambios normativos
bosteriores que impacten en los registros.

Cabe destacar que la estructura basica de los principales estados financieros que generara el sistema,
sera definido en el apartado L de este Capitulo.

8. Normas y Lineamientos especificos

fin de assgurar un tratamiento homogéneo de la informacion que se incorpora a Ios registros que se realizan
en el SCG, ordenar el trabajo de los responsables de los mismos, asi como identificar y conocer las salidas
basicas que existiran en cada ¢aso, mas alla de las que puedan construirse parametrizando datos.

L. Estados financieros basicos 3 generar por el sistema y estructura de los mismaos,
Este apariaco se integra por tres componentes:
L.1. Cualidades de la informacién financiera a generar por el SCG.
L.2. Estados e informacién financiera a generar por los entes publicos.

“L.3. "Estructura basica de los principales estados financieros a generar por los entes ptiblicos.
L.1, Cualidades de Ia informacién financiera a generar por el SCG

. Las caracieristicas cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que debe reunir Ia informacion
presupuestaria, contable y econdmica en el ambito gubernamental. De esta forma, establecen una guia para
seleccionar los méiodos contables, determinar |a informacién a revelar en dichos estados, cumplir los
objetivos de proporcionar informacién  (til para susientar la toma de decisiones; asi como faciiitar el
seguimiento, control, evaluacién, rendicién de cuentas y fiscalizacion de los recursos publicos por parte de los
drganos facultados por ley para efectuar dichas tareas,

La Contabilidad Gubernamental es, ante todo, un sistema de registro que procesa eventos
presupuestarios, contables ¥ econdmicos de los entes publicos. En tal sentido, los informes y estados
financieros deben elaborarse de acuerdo con las practicas, metodos, procedimientos, reglas particulares y
generales, asi como con las disposiciones legales, con el proposite de generar informacion Gue tenga validez
y relevancia en los ambitos de los entes publicos, que sea confiable y comparable, que responda a las
necesidades y requisitos de |a rendicién de cuentas, y de la fiscalizacién, y aporte certeza y transparencia a la
gestién financiera gubernamental.

Los estados & informacion financiera que se preparen deben incluir todos los datos gue permitan la
adecuada interpretacion de la situacién Presupuestaria, contable y economica, de tal modo que se reflejen con
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fidelidad y claridad los resultados alcanzados en el desarrolio de las atribuciones otorgadas juridicamente al
ente piblico.

Para logar lo anterior, el Articulo 44 de la Ley de Contabilidad, establece que “Los estados financieros y la
informacion emanada de la contabilidad debsaran sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oporiunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia
relativa, con el fin de alcanzar Ia modernizacién y armonizacion” que la misma determina.

Las caracteristicas cualitativas que la Ley de Contabilidad establece para los estados e informacién
financiera que geners el SCG, son congruentes con o establecido por el Consejo Mexicano para la
Investigacién y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF) mediante la NIF A - 4, referente al
mismo tema.

Restriccionss a las caracteristicas cualitativas.

Las caracieristicas cualitativas referidas anteriormente encuentran algunas restriccionss que condicionan
la obtencién de niveles méximos de una u otra cualidad 0, incluso, pueden hacerle perder la congruencia,
Surgen asi conceptos como la relacion entre oportunidad, provisionalidad y equilibrio entre las caracteristicas
cualitativas, que sin ser deseables, deben exponerse,

a) Oportunidad

La informacién financiera debe encontrarse disponible en ol momento que se requiera y cuando las
circunstancias asi lo exijan, con el propésito de gue los usuarios puedan utilizarla y tomar decisiones a tiempo.
La informacién no presentada oportunamente pierde, total o parcialmente, su relevancia.

b) Provisionalidad

La informacisn financiera no siempre representa hechos totalmente terminados, lo cual puede limitar Ia
precisién de la informacién, Por tal razén, se da la necesidad de hacer cortes convencionales en la vida del
ente publico, a efecio de presentar los resultados de operacion, |a situacion financiera y sus cambios,
considerando eventos Cuyas repercusiones en muchas ocasiones no se incluyen a la fecha de integracion de
los estados financieros.

¢) Equilibrio entre caracteristicas cualitativas

L.2. Estados e Enfonnacién financiera a generar por los entes publicos.

De acuerdo con la estructura que establecen los articulos 46, 47 y 48 de la Ley de Contabilidad, los
sistemas contables de los entes publicos deben parmitir |a generacion de los esiados y la informacion
finariciera que a continuacion se sefiala:

] Para la Federacién (Articulo 46);
I Informacién contable:
a) Estado de situacion financiera;
b)  Estado de variacién en Ia hacienda plblica;
¢) Estado de cambios en Ia situacion financiera:
d)  Informes sobre pasivos contingentes:

e} Notas a los estados financieros:
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) Estado analitico del activo:

9) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivarén las siguientes
clasificaciones:

i. - Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;
ii.  Fuenies de financiamiento:
iii.  Pormoneda de contratacion, y
iv. Porpais acreedor;
Il Informacion presupuestaria;

a) Esiado analitico de ingresos, del que se derivara Ia presentacion en clasificacién
econdmica por fuente de financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del gjercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
siguientes clasificaciones:

i.  Administrativa;
ii.  Econémicay por objeto del gasto, y
iii. Funcional-programética:

€)  Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la clasificacién
DOI sU origen en interno y externo;

d) Intereses dela deuda;

€)  Unflujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal;
Wll. Informacién programatica;

a) Gasto por ;:afegoria programética:

b)  Programas Yy proysctos de inversién:

¢) Indicadores de resultados, y

V. La Informacion para generar |as cuentas nacicnales y atender otros requerimiantos provenientes
de organismos internacionales de los que México farma parte (Informacion complementaria /
econdmica:3)

° Para las entidades federativas {Articulo 47):

Los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial: las
entidades y los érganos auténomos deberan producir, en la medida que corresponda, la informacion referida
en el articulo anterior, con gxcepcion de la fraccién | inciso g) de dicho artizulo, Cuyo contenido se
desagregara como sigue:

. Estado analitico de |a deuda:
a) Cortoy largo plazo;
b) Fuenies de financiamiento;

Il Endeudamiento neto: financiamiento menos amortizacion, y

3 Se esta clasificando la informacion €condmica como compiemeniaria, lo que no esta previsto en ia Ley ni por el CONAC. Sin embargo, elio
se deduce de Ia lectura def texto integral de la misma. lguaimente se ha reordenada ol sslado denominado Flujo de Fondos por corresponder
elmismoala Categoria de informacion econdmica.
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lll.  Intereses de la deuda.

o Parz los ayuntamientos de los municipios y de los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal {Articulo 48):

Los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable Y presupuestaria a que se refiere el
Articulo 48, fraccidn |, incisos a), b), ¢), e) y f); y fraccién I, incisos a)y b).

MNotas a ios estados financieros.

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 48 de la Ley de Contabilidad "las notas a los estados
financieres son parie integrat de los mismos; éslas deberan revelar y proporcicnar informacién adicional y
suficiente qus amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes, ..."

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estan sefialados en dicho articulo, debera
incluirse en las notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya cuantia sea incierta o esté sujeta a
una condicion futura que se deba confirmar por un acto juridico posterior o por un tercero. Si fuese
cuaniificable el evenio se regisirara en cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto afecte la
situacion financiera del ente publico.

Otras consideraciones.

El desarrollo de la finalidad, contenido y forma de Presentacion de cada estado financiero y demas
informacién, asi como de las mencionadas notas, se explican detalladamente en el Capitulo VIl de este
Manual gue se refiere a las “Normas y metodologia para la Emisién de Informacién Financiera y Estruciura de
los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas”.

Por difimo, debe sefalarse que la Ley de Contabilidad establece en su Articulo 51 que “ia informacion
financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley serg organizada, sistematizada y
difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en Sus respectlivas paginas eleclrénicas de
internet, a més tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las
disposiciones en materia de fransparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el
Cansejo. La difusién de la informacién via internet no exime los informes que deben presentarse ante el
Congrese de Ia Unidn y las legislaturas locales, $egun sea el caso”.

L.3. Estructura basica ds los principales estados financieros a generar por los entes pliblicos.

La estructura de la informacién financiera se sujetars a la normatividad emitida por el CONAC y par la
instancia normativa correspondiente del ente publico y en lo procedenie, atendera los requerimientos de los
usuarios parz llevar a cabo el seguimiento, la fiscalizacion y la evaluacion.

A continuacién se mencionan algunos aspectos de la estructura basica de los principales esiados
financieros, dado que como ya se menciono, este tema esta desarroliado detalladamente en el Capitulo VII
del Manual.

L.3.1 Los esiados contables deberan mostrar:
2. Estzdo de situacién financiera;

Muestra los recursos y obligaciones de un ente publico, a una fecha determinada. Se eslruciura en
Activos, Pasivos y Hacienda Publica/ Patrimonio. Los activos estan ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circulantes ¥ no circulantes revelando sus restricciones vy, los pasivos, por su exigibilidad
igualmente en circulantes Y no circulantes, de esta manera se revelan las restricciones a las que el enle
publico esta sujeto, asi como sus riesgos financieros.

b. Estado de actividades;
+ Muestra una. relacion resumida de los ingresos v los gastos y otras pérdidas del ente durante un periodo

determinado, cuya diferencia positiva o negativa determina el ahorro o desahorro (resultado) del gjercicio.
Asimismo, su estructura presenta informacion correspondiente al periodo actual y al inmediato anterior con el
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objelivo de mostrar las variaciones en los saldos de las Cuentas que integran la estructura del mismo y facilitar
su analisis,

¢. Estado de variaciones en iz hacienda piblicalpatrimonio;

Muestra ios cambios que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda Publica/Patrimonio
de un ente publico, entre el inicio y el final del periodo. Ademas de mostrar esas variaciones, explicar y
analizar cada una de ellas,

d, Eétado de flujos de efectivo;

Muestra los flujos de efectivo del ente publico identificando las fuentes de eniradas y salidas de recursos,
asimismo, proporciona una base para evaluar |a capacidad del ente para generar sfectivo Y equivaienies de
eféctivo, y su capacidad para utilizar los flujos derivados de ellos.

. Estado analitico del activo

Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienss debidamenie identificados y
cuaniificados en t&rminos monetarios de que dispone el ente plblico para realizar sus actividades, enire el
inicio y el fin del periodo.

f. Estado analitico de la deuda Y otros pasivos;

Muestra las obligaciones insolutas de |os entes pablicos, al inicio y fin de cada periodo, derivadas del
endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de la legislacion vigenite.

g. Informe sobre pasivos contingsntes; y

Muesira los pasivos contingentes que son obligaciones que tienen su origen en hechos especificos e
independientes del pasado que en el futuro pueden ocurrir o no y, de acuerdo con lo gue aconiezca,
desaparecen o se convierten en pasivos reales por ejemplo, juicios, garantias, avales, coslos de planes de
pensiones, jubilaciones, etc.

h. Notas a los estados financieros,

Las notas a los sstados financieros son parte integrante de los mismos y se clasifican en:
- ‘Noias de desgloss:

- Nﬁﬁtas de memoria (cuentas de orden); y

- Notas de gestion administrativa.

. En las notas de desglose se indican aspecios especificos con relacién a las cuentas integrantes de los
estados contables, mientras gue las notas de memoria (cuentas de orden) se utilizan para registrar
movimientos de valores que no afecten o modifiquen el balance del ente contable. Finalmente, las notas de
gestion administrativa revelan informacion del coniexto y de los aspectos economicos-financieros mas
importantes que influyeron en las decisiones del periodo, y que deberan ser considerados en el analisis de los
estados financieros para la mayor comprension de los mismos Y sus particularidades.

L.3.2 Los estados presuptiestarios deberan mostrar

El comportamiento de los ingresos vy egresos a partir de la Ley de Ingresos y del Decrelo por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos.

i. Los estados del ejercicio de ingrescs: y

Morslt_rarrpor cada Rubro, Tipo, Clase y Cencepto de los mismos, el estimado (Ley de Ingresos) y las cifras
que muestren el -estimado, modificado, devengado y recaudado, en sus distintos niveles de agregacion.

il. Los esiados del ejercicio de egresos,

Mosirar, a partir de los montos aprobados en el Presupuesto de Egresos (Decreto y Tomos), para cada
uno de los conceptos contenidos en la Claye Presupuestaria, los momentos de aprobado, modificado,

Gomprometido, devengado, ejercido y pagado, en los niveles de agregacion o parametrizacion que el usuario
requiera.
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L3.3 Los estados de informacién econdmica deberédn mostrar:
Los montos del ente publico en conceptos tales como:

° Gastos Corrientes Y sus grandes componentes

* ° Ingresos Corrientes y sus grandes componentes

° Ahorro/ (Desahorro)

o Gastos de Capital Y sus grandes componentes

2 Ingrssos de Capital ¥ sus grandes componentes

e Superavit/ (Déficit)

. Fuentes de Financiamiento del Déficit

o Destino del Superavit

Estos mismos componentes de los estados econdmicos se deben mostrar también para cada uno de los
agregados institucionales del Secior Pdblico no Financiero.

ii. Cuenta Plblica,

La Guenta Publica del Gobierno Federal asi como de las entidades federativas, debe contener como
minimo la informacion contable, presupuestaria y programatica de los entes publicos comprendidos en su
ambito de acuerdo con el marco legal vigente, debidamente estructurada y consolidada, asi como el andlisis
cualitativo de log indicadores de |a postura fiscal y su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econémico anual.

A tal efecto, el articulo 50 de la Ley de Contabilidad dispone que el Consejo emitira los lineamientos en
materia de integracion y consolidacion de los estados financieros y demas informacion presupuestaria v
contable que emane de las contabilidades de los entes publicos. A lo anterior y de acuerdo con la Ley de
Contabilidad se debe adicionar la informacion presupuestaria, programatica y contable de cada uno de los
entes plblicos de cada orden de gobierno, organizada por dependencias y entidades que por Ley se requiere.

Las cuentas pﬂblicas de los ayuntamientos de los municipios y los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan contener, como minimo, la informacion contable y
Presupuestaria a que se refiere el articulo 48 de la Ley de Contabilidad, a lo que el CONAC, de considerarlo

necesario, determinara la informacion adicional que al respecio se requiera, en atencion a las caracteristicas
de los mismos.
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CAPITULOII

FunpamenTos MeTopoLoeicos e La intecracion v PRODUCCION AUTOMATICA DE INFORM CION FINANCIERA

A.  INTRODUCGION _

B.  LaConTaBILIDAD GUBERNAMENTAL COMO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA
C. ELEMENTOS BAsicos DE UN SICG TRANSACCIONAL

D.  Reouisiros TECNICOS PARA EL DISENO DE UN SICG

E. "MaTrizZDE CONVERSION

F. RecisTrROs CONTABLES QUE NO SURGEN DE LA MATRIZ DE CONVERSION

G

Esauema METODOLOGICO  GENERAL DE REGISTRC DE OPERACIONES DE EGRESOS DE ORIGEN
PRESUPUESTARIO Y LA PRODUCCION AUTOMATICA DE ESTADOS DE INFORMACION FINANCIERA

H.  CoMENTARIO FINAL
A, Introduccisn,

Péiralo mejorado DOF 02-01-2013
o Ser tnice, uniforme e integrador;
9 Integrar en forma automatica la operacion contable con el gjercicio presupuestario:

° Registrar en forma automatica y por tnica vez las transacciones contables Y presupuestarias en los
momentos contables correspondientes, a pariir de los procesos administrativo/financieros que las
motiven;

e Generar en tiempo real estados financieros y presupuestarios;

J Estar disefiado de forma tal que permita &l procesamiento y generacion de estados financieros
mediante el uso de las tecnologias de la informacion.

Lo anterior implica que el SCG debe disefiarse siguiendo criterios y metodos comunes, propios de los
sistermas iniegrados de informacion financiera, en tanio Gue su operacion debera estar soportada por una
herramienta iecnoldgica con la capacidad suficiente para cubrir tales requerimientos.

Bajo dicha premisa, en este Capitulo se establecen los criterios generales y la metodologia basica para
disefiar un sistema de contabilidad con las modalidades ya mencionadas, y se traza el camino gue deben
Seguir quienes tendran a su cargo los desarrolios funcionales e informaticos respectivos.

B. La Contabilidad Gubernamental como sistema integrado de informacisn financiera,

El primer paso para el disefio del Sistema de Centabilidad Gubernamental (SCG) consisie en conocer los
requerimientos de informacién establecidos en Ia legisiacion, los solicitados por los centros gubermamentales

i | ' - - 2018
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de decisién ¥ los que coadyuven g |a transparencia fiscal vy a la rendicion de cuentas. Lo anterior permitird
establecer las salidas del sistema para, en funcién de ello, identificar los datog de entrada y las bases de su
procesamiento.

Los sistemas de informacién se consideran como integrados, cuando fusionan los correspondientes &
cada &rea involucrada y forman un solo sistema, a partir de la identificacién de sus elementos basicos. Si las
partes de un sistema estan debidamenie integradas, el total Opera en forma mas eficaz y eficiente que como
lo hacia la suma de las partes. No siempre es sencillo disefiar un sistema integrado, ya que se deben fusionar
subsisiemas afectados por diversos enfoques, normas, principios y técnicas especificas.

La integracion de sistemas de informacisn financiera gubernamental es factible en la medida que las
normas que regulan sus componentss seéan coherentes entre siy que se den adecuadas respuestas técnicas
para relacionar los diferentes tipos de informacisn (presupuestaria, contable, economica). La aprobacion de la
Ley de Contabilidad, su ambito de aplicacién y contenidos conceptuales, aunado a las atribuciones que le
otorga al CONAC, aseguran la uniformidad normativa y técnica del sistema.

La Contabilidad Gubernamental, organizada como sistema integrado de informacion financiera, en funcién
de una base de datos lnica y de acuerdo con los propositos ya enunciados, puede esquematizarse de |a
siguiente manera:

EHTRADAS PROCESAMIENTG ' SALIDAS
< gAéEéE ! -Registros v estados el ejercicio
l i DATOS ! del presupuesto de egresos v de 1o
Transaceones  con  incidencia U o | Ley de higresos,
: Epint . . /
e??:;m._“_m fnanciera  del ente ,}' ¥ N\ -Libros. asientos v estados de la
#ico | « 1,‘7 I Contabilidad General
- TADLAS DEL SISTERIA [\ - Estados Econdinicos N

C. Elementos Eésicoé de un SIiCG Transaccicnal,

Con base en Ig metodologia que aportan la teoria de sisiemas y el enfogue por procesos para el disefio y
andlisis de los sistemas de informacién de organizaciones complejas, a continuacién se describen los
elementos béasicos del Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental (SICG), es decir sus productos,
entracdas v melodologia basica de procesamiento.

Productos (salidas) del SICG - PE

El Sistema de Contabilidad Gubernamental del Podar Ejecutivo -SICG-PE- procesars informacion derivada
de la gestién financiera, por lo que sus productos esiaran siempre relacionados a ésta y deben cumplir con los
mandaios establecidos al respecto por la Ley de Contabilidad ¥ las normas emitidas por el CONAC, asi coimo
satisfacer los requerimientos que formulen los usuarios de la misma para la toma de decisiones y el gjercicio
de sus funcionss. En tal contexto, el SICG debe permitic obtener, en tiempo real y como minimo, la
informacién v estados descritos en el Capitulo anterior, de tipo contable, Presupuestario, programatico y
econdmico, tanto en forma analitica como sintética.

. Centros de ragistro (entradas) del SICG

Por "Centro de Registro" dsl SICG se entenderéd a cada una de lag areas administrativas donde ocurren
las fransacciones econdmicoffinancieras Y, por lo tanto, desde donds se introducen datos al sistema en
momentos o svenios previamente seleccionados de los procesos administrativos correspondientes. La
introducsion de datos a la Contabilidad Gubernamental, tal como [o sefiala la Ley de Contabilidad, debe
generarse autométicamente y por Unica vez a partir de dichos procesos administrativos de los entes plblicos.

En una primera elapa operaran en calidad de Centros de Registros del SICG, las unidades ejecutoras de
los ingresos, del gasto y del financiamiento y las oficinas centrales encargadas de los sistemas de planeacion
de los ingresos, egresos y crédito plblico, asi como de la tesoreria y contabilidad. En una segunda etapa,
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deberan incorporarse al sistema las unidades responsables de programas Y proyectos y los bancos
autorizados por el Gobierno para operar con fondos publicos (recaudacion y pagos).

administrar y evaluar los-recursos humanos, materiales y financieros que se asignan a los ejecutores del
gasto, asi como coordinar |g rendicién de cuentas Que compete a cada uno de ellos.

Procesamiento de la Informacicn del SICG

La visién del 8ICG que se presenta, tiene como Propésito que la informacion de interés financiero o
administrativo de jos distintos sistemas o Procesos propios o relacionados con el mismo, se integren en una
base de datos Unica, Esta integracion, en algunos casos puede realizarse directamente a partir de los
respectivos procesos Y. en ofros, mediante interfacas.

La agecuada estructura, procesamiento y contenido de la informacion a incarporar a la base de datos del
SICG, permitira que se elaboren a pariir del registro Unico de las transacciones en la forma mas eficaz y
eficiente posible, todas las salidas de informacion requeridas, incluidas las institucionales (dependencias) o
por sistemsas. De ser necesario, en las salidas que requieran las dependencias, los procesos respectivos
quedan reducidcs g desarrollo de aplicativos adecuados para producir autométicamente Yy a partir de |a
informacion existsnie en la base de datos central, los estados que se requieran,

La calidad del sistema de organizacion Y procesamiento de la informacion del SICG que realicen los
experios en inform_a’tica,_ es la que determing la eficacia y eficiencia con la que se elaboraran sus produclos,
entre ellos, los asientos de la .contabilidad ¥ los libros respectivos en linea con las transacciones que los
motivan, asi como la produccion automatica de estados presupuestarios, financieros, econémicos y sobre la

decigiones Propias de su nivel. En gl caso de las Oficialias Mayores o equivalentes, estas Uitimas atribuciones
del sistema se deben extender a os titulares de las unidades respensables de programas Y proyectos.

Esquemaz dei Proceso Béasico de un SICG transaccional.

El siguiente esquema muestra graficamente el flujo basico de informacin en un SICG-PE disefiado de
acuerdo con las caracteristicas expuestas.
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PROCESO BASICO DE UN SICE TRANSACCIONAL

MODELD TIPO PARA: PODER EJECLTIVO DE LA FEDERACION YEHTIDADES FEDE RATHIRS

(SENTROSDE REGISTRD -

 PROCESAMIENTD. PRODUCTOS
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*DGR: Direccién General de Recaudacion o equivalente
Tablas Basicas

Las tabias basicas que se incorporan en la base de datos del SICG transaccional dei PE deben estar
disponibles y actualizadas Permanentemente para el correcto registro de las operaciones del Ente publico,
8€ran como minimo, las siguientes:

) Pérrafo mejorado DOF 02-01-2013

‘e " Plan de Cuentas-(Lista de Cuentas).

& Clasificadores ds Ingresos por Rubro, Tipo, Clase y Concepio
©  Clasificadores del Egreso:
Administrativo
Funcional
Programatico
Objeto del Gasto
Tipo del Gasio
Fuente de Financiamiento
Geografico
@ Clasificador de Bienes

oo 0 0 0 o o
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e Tipos de amortizacion de bienes

B Clave (codigos) de Proyectos y Programas de Inversion
- Catédlogo Unico de Beneficiarios y de sus Cuentas Bancarias
e Caidlogo de cuentas bancarias del ente publico
Féiralo mejorado DOF 02-01-2013

©  .Tablas del Sisterna de Crédito Publico utilizadas como auxiliares del SICG, tales como:

©  Titulos (Por tipo de deuda - interna y externa — y por norma que auicriza la emision)

0 Préstamos (Por tipo de deuda — interna y externa - y por contrato)
° Personal autorizédo para generar informacion
° Usuarios de la Informacién
° Responsables de ios Centros de Registros

En la medida que se sistematicen los procesos del Ciclo Hacendario podra incluirse una tabla de eventos
de cada uno de ellos.

D. Requisitos técnicos para el disefio de un SICG:

Para desarrollar un SICG que cumpia con las condiciones establecidas en Ia Ley de Contabilidad y las
normas emitidas por el CONAC, se requieren bases normativas Y practicas operativas que aseguren lo
siguiente:

1. Un Sistema de Cuentas Publicas que permita el acoplamiento automatico de las cuentas

2. Una clara identificacion y correcia aplicacion de los momentos basicos de regisiro contable
{momentos contables) del ejercicio de los ingresos y los egresos.

3. La utilizacién del momento del “devengado’ como gje central de la integracion de las cuentas
Presupuestarias con las contables 0 viceversa,

D.1. Sistema de Cuentas Presupuestarias, Contables Yy Econdmicas, que permite su acoplamiento
automéatico -

El Sistema de Cuentas Publicas de un ente publico debera sustentarse en elementos que favorezcan e
acoplamiento automatico de los siguientes conjuntos:

e Clasificadores presupuestarios de ingresos y gaslos
e Plan de Cuentas (Lisia de Cuenias).

¢ Cuentas Econémicas

- Catalogo de Bienes - .

e Cariera de Programas y Proyectos de Inversion

Los Clasificadores Presupuestarios de ingresos y egresos relacionados con la integracién automatica
fueron emitidos bor el CONAC, cuidando que los mismos respondan a modelo a constryir,

®  Asimisio, el Plan de Cuentas (Lista de Cuentas), aprobadas por el CONAC, es congruente con el
sistema en construccion, excepto en los Casos de algunas cuentas que reguieran su apertura a nivel
de Sto. digito.

Respecio g |ag Cuentas Econdmicas, establecidas en el Sistema de Cuentas Nacicnales (2008) vy el
Manual de Estadisticas de las Finanzas Piblicas editado por el FM| (2001), cuya validez es universal, debe
preverse que a partir de fas Cuentas presupuesiarias y contables, elaboradas bajo el correcto regisiro de los

momenios coniables, satisfagan en forma automatica las necesidades de informacion basica requerida en la
formulacion de tales cuentas,
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Por su parte e Catélogo de Bienes debera conformarse a partir del Clasificador por Objeto del Gasto
(COG) ya armonizado cori la Lista de Cuentas, Elio representa la forma mas expedita y eficiente de coordinar
inventarios de bienes muebles e inmuebles valorizados con cuentas contables y de realizar una efectiva
administracién Y control de los bieres muebles e inmuebles registrados. Igualmente debe sefialarse la
imporiancia de que esie clasificador esta asociado autométicamente con el Sistema de Clasificacion

Indusirial de América del Norte (SCIAN), para faciiitar la preparacion de la contabilidad nacional, actividad a
cargo del INEGI. '

Las ¢ de la
automatica de lag mismas con las cuentas del COG y la Lista de Cuentas relacionadas con la inversién
publica, ya sea realizada por contrato o por administracion.

En resumen, para los efecios de [ integracion automatica entre las cuentas Presupueslarias, contables,
clasificador de bienes y la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion, debe existir una correspondencia

que tienda a ser biunivoca entre lag mismas y enire eilas y las estructuras de las Cuentas Econdmicas
referidas,

Relacion al PEF, |5 Correspondencia entre las cusnias presupuestarias de egresos y las contables se
facilita, dado que el cardcter econdmico de las diversas transacciones mediante g uso del clasificador por

Tipo del Gasio, que forma parte de la Clave Presupuestaria, es introducido al sistema cada vez que se
registran aguélias.

El siguiente esquema muestra graficamente |as diferentes estructuras de cuentas que deben esiar
interrslacionadas en un SICG:

Esquema pe ReLaciones EnTre CuenTas
PRESUPUESTAR%AS, Conrasies v ECconemicas

GASTOS
Daro
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Como va se sefald en el Capitulo previo, de |z normatividad vigente (articulo 38 de |a Ley de
Centabilidad), surge la obligacién para todos los entes publicos de registrar los momentos contablies de los
ingresosy egresos que a continuacion se sefialan:

Momentos contables de los ingresos.
® Estimado

o Modificado

e Devengado

°  Recaudado

Momentos contables de los egregos,

G Aprobado

e Modificado

e Comprometido

*  Devengado
.o . Ejercido

e Pagado

Asimisimo, en el Capitulo precedente se hizo referencia a que el alcance de cada uno de los momentos

contables referidos estan estabiecidos en la Ley de Contabilidad y, por su parte, el CONAC ha emitido las
normas y la metodologia general para su correcta aplicacion.

D.3. El devengado como “momento contable” clave para interrelacionar la informacién
bresupuestaria con la contable

Los proceses administrativo-financieros que originan “ingresos” o ‘egresos” reconocen en el momento
contable del "devengado” Ia étapa mas relevante para el registro de sus transaccionas financieras. El correcto
registro de este momento contable es condicion necesaria para la integracion de los registros presupuestarios
y contabies, asf como para producir estados de ejecucion Presupuestaria, contable y econémica coherentes y
consistentas. Por otro lado, |a Ley de Contabilidad estabiece en su articulo 19 que el SCG debe integrar “en
forma automatica e ejercicio presupuestario con la Operacién contable, a partir de |a utilizacion del gasto

devengado;”, = io Que corresponde agregar que ello es valido también para el caso de los ingresos
devengados.

en el cual se regisira el devengado de o las transacciones financieras del ente, segun corresponda. Con
anterioridad & su: devengado, ol registro de las transacciones sean estas de ingresos o gastos, se realizan
mediante cuentss de orden de tipo presupuestario. En e momento de registro del ‘devengado” de ias
transacciones financieras, las mismas ya tienen incidencia en |a situacién patrimonial del ente ptiblice, de ahi
Su importancia contable; ademés de que desde el punto de vista legal, muesiran la ejecucion del presupuesto

de egrescs. Los regisiros presupuestarios propiamente dichos, también suelen mostrar informacion de tipo

H. Ayuntamienio de Soledad de Graciano Sénchez 2015-2018 5
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administrativo, como es el caso de la emisién de Jas cuenta por liquidar certificada o documento equivalente o,
de impacio patrimonial tal como el caso de los gastos pagados, pero ello sélo tiene por objeto llevar los
estados,

E. Mairiz de Conversién

La matriz de conversién de gastos es una tabla que tiene incorporadas las relaciones automaiicas enire
los Clasificadores por Objeto.del Gasto Y por Tipo del Gasto con el Plan de Cuentas (Lista de Cuentas) de [a

genera el respactivo asiento contable.
Parralo mejorado DOF 02-01-2013
La matriz del pagado de egresos relaciona el medio de pago con las cuentas del Plan de Cuentas (Lisia de
Cuentas; la cuenta del crédito sera la cuanta del débito del asiento del devengado de egresos y la cuenta del
debito esté definida por el medio de pago (Bancos). La matriz de ingresos percibidos relaciona el tipo de
ingreso v el medig de percepcion; la cuenia del crédito identifican el tipo de cobro reslizado (ingresos a
bancos) v la de débiio sera la cuenta de cargo del asiento del devengadc de ingresos.

Parrafo mejorada DOF 02-01-2013

F. Registros contables (aslentos) que no surgen de la matriz de conversién

Si bien la mayoria de las transacciones a registrar en el Sistema de Contabilidad Gubernamental tienen
origen Presupuestario, una minima proporcion de las mismas no tienen tal procedencia. Cemo gjemplo de
operaciones no originadas en e Presupuesto, se distinguen las siguientes:

° Movimisnto de aimaéenes

¢+ ' Baja de bienes -

® Bienes en comodato

¢ Blenes concesionados

®  Anlicipos a Proveedores y Conlratistas

_®  Anticipos a otros niveles de Gobierno
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e Rétencioneé

8 Reintegros de fondos

o Depreciacion y amortizacion

¢ Constitucion de provisiones y reservas

s -Constitucién y reposicion de fondos rotatorios o reintegrables
®  Ajustes por variacion del tipo de cambio

Para cada uno de estos casos, deben Prepararse Guias Contabilizadoras especificas sobre Ia generacion
e de los asienios contables respectivos, indicando sy oportunidad, documento soporte y responsable de
introducirlo al sistema.

G. Esquema metodeldgico general de registro de las operaciones de egresos de origen
Presupusstario y Ia produccién automatica de estados e informacién financiera

A continuacién se presenta en forma esquematica el proceso de produccion automatica del SCG, desde e

relacionada con el Presupuesto de Egresos. i

Se produce una transaccién

T e e e

o

% La transaccidn se imputa segin lIa clave Presupuestaria y el momento contable !

que corresponda.

1 P transaccidn debe imputarse segdn la clave presupuestaria completa,

il

Ejercicio:
-Afio del ejercicio

- Clasificacién Administrativa: - E .
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presupuestarios y contables, a saber: aprobado, modificado, comprometide,
devengado, ejercido y pagado.
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é e acue;rdo con fa informacicn contenida en la base de datos del sistema,
automadticamante Y mediante la aplicacién de la matriz de conversion se
ps’ff)ducen !os' asientos contabies, los asientos por partida de {a contabilidad
gr?sgpus‘:s‘tana Yy conforme con iy parametrizacion que se requierg, los estados

=i gjercicio del presupuesto Por partida simple, segun e siguiente esquerna:
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Lstades por part.do LT et

Datos § [ sobre el gerciclo det
seleccionados E Prewunuesto de Ea-osos
ﬁe ios —
campes Registros por partid doble v
anteriores i —— > Cuctasde vrden sobre
s ii? $5res0s presupuestarios *f
}
i o
) P : ASienios contibles
Gastos Mateiz de . :'d\, 1{ ; ;
! -* ' —— Yardirde daislie
Dev-:nga(ios,f Conversion - Daspary a. s
Pagados ‘ ) en i contabii'dad
i g e

%i,w'\ partie del registro e movinientos presupuestarios por partida doble on
Cueiitas contables de orden, se esti on conchdones de producir estados sol e
el cjercicio del Presupuesto de Exresos con ese ovigen,

@Eil seguida se integran avtomdlicamente y en tiempo real los  asicntos
contables que ccurren en materia del ojercicio de Jos ingresos v los gastos,
con los de financiamiento ¥ contaquellos de origen extrapresupuestario,

H. Ayuntamienio de Sbiedad 'de Graciano Séanchez 2015 - 2018 44
Jardin Hidalge Num. 1 Cabecera municipal, tel: 128-89-60 al &4



- M. AYUNTAMIENTO H. AYUNTAMIENTO

~ SOLEDAD DE GRACIANG SANCHEZ SOLEDAD

2615 = 2018 i DE GRACIANO SANCHEZ 201812018

Esqueina de integracion de los Asientos Contables enla Contabilidad Gubernamentai

e —— - ey
i ¢

Registras sutcméticos

Sobre ol ¢jercicio det l Sobre el ¢jercicio de la |
Presupuesto de Egresos L Leyde ingresos ;
. CONTABILIDAD DEL ENTE
LIBROS DIARIO
MIAYOR

BALANZA DE COMPROBACION

o i Rapistros no '
Raepist automa automaticos ]

i
Delsistama de la
Beuda Pdblica

O¢ oparaciones no
incluidas en los sistemas |
anteriores .

¥
/
i

E
f
i
i

Registros autemiticos

Por partida doble enfa
contabilidad

|
i
!

i

%A partir de la informacion contenida en la Balanza de Comprobacion de
~~ Sumas ¥ Saldos, se elaboran avtomdticamente los estados contables,
' presupuestarios, progranditicos ¥ economicos que requiere 1o Ley v que va

fueron referidos anteriormente,

H. COMENTARIO FINAL

En el Capitulo VI d_ef presente Manual, se describe Ia finalidad, contenido, estructura y forma de
presentacion de cada uno de los estados e informes contables, presupuestarios, programaticos y econdmicos,
que generara automaticamente el SICG.
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